Aviso n° 63 - GP/TCU

Brasilia, 7 de fevereiro de 2020.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao 71/2020
(acompanhado da respectiva instru¢do de mérito da unidade técnica, bem como da
documentag@o constante do subitem 9.3 da mencionada Deliberagdo) prolatado pelo Plenério
deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 22/1/2020, nos autos do TC-020.974/2019-1, da relatoria
do Ministro Aroldo Cedraz, que tratam de Solicitagdo do Congresso Nacional, formulada pela
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do
Senado Federal, por meio do OF. n° 74/2019/CTFC, relativo ao Requerimento n° 39, de 2019 -
CTFC, de autoria do Senador Marcio Bittar.

Informo que, consoante o disposto nos subitens 9.2 e 9.8, respectivamente, do
citado Acoérdio, a Solicitagdo em tela encontra-se “parcialmente atendida, uma vez que todos
os questionamentos do solicitante foram apreciados no ambito do Acdrddo 2.147/2018 -
Plendrio (TC 018.242/2017-0), exceto a questdo relativa ao “real objetivo dos doadores”, o
que, no entanto, ndo prejudicard novas andlises deste Tribunal sobre o tema, por intermédio
da realizacdo de fiscalizagdo na modalidade inspe¢do, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c art. 240, do Regimento Interno/TCU” e “tdo logo sejam concluidos os trabalhos
de fiscalizacdo complementares, ser-lhe-a dado conhecimento dos resultados e das medidas

adotadas pelo Tribunal”.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RODRIGO CUNHA
Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo ¢ Controle e Defesa do

Consumidor do Senado Federal
Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63847655.
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ACORDAO N° 71/2020 — TCU — Plenério

1. Processo TC 020.974/2019-1.

2. Grupo I - Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessada: Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal.

4. Orgo/Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Ptblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administragio Indireta no estado do Rio de
Janero (SecexEstatais).

8. Representagdo legal: Saulo Benigno Puttini (42.154/OAB-DF) e outros, representando Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo da Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal,
com vistas a realizagdo de auditoria no Fundo da Amazonia;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, nos termos do art. 1°, inciso II, da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conbhecer da Solicitagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 38, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 232, inciso III, do Regimento Interno; e art.
4°, mciso I, alinea “b”, da Resolugdo-TCU 215/2008.

9.2. encammnhar & Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagio e Controle e
Defesa do Consumidor do Senado Federal, em atendimento ao art. 17, inciso II, da Resolu¢io-TCU
215/2008, copia da instrugio de mérito da unidade técnica, informando ao Exmo. Presidente da
Comissdo, que esta Solicitagio se encontra parcialmente atendida, uma vez que todos os
questionamentos do solicitante foram apreciados no dmbito do Acorddo 2.147/2018 - Plenario (TC
018.242/2017-0), exceto a questdo relativa ao ‘real objetivo dos doadores”, o que, no entanto, nio
prejudicard novas andlises deste Tribunal sobre o tema, por intermédio da realizagdo de fiscalizagdo
na modalidade mspegdo, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 240, do
Regimento Interno/TCU;

9.3. encammnhar ao Solicitante copia do Acdrddo 2.147/2018 - Plenario, acompanhado
do Relatério e do Voto que o fundamentaram e, em complemento, copia do Oficio MMA 5.269, de
22/7/2019 (pega 22 dos autos), com informagdes acerca da fiscalizagdo realizada pelo Ministério do
Meio Ambiente em contratos apoiados pelo Fundo Amazonia;

9.4. realizar inspecdo, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 240, do
Regimento Interno/TCU, junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, para
que sejam examinadas possiveis irregularidades relacionadas aos projetos/contratos celebrados com
entidades do Terceiro Setor, de 2011 até a presente data, apoiados com os recursos do Fundo
Amazdnia, com vistas a subsidiar os trabalhos da unidade técnica para atender a demanda do
Congresso Nacional;

9.5. realizar oitiva do BNDES, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento
Interno/TCU, visando a conferir celeridade as analises a serem efetuadas pelo Tribunal no ambito
da inspecdo aprovada, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, prorrogaveis por igual periodo, caso
seja de seu interesse, manifestar-se sobre as irregularidades apontadas pelo Ministério do Meio
Ambiente e pelo Tribunal de Contas da Uniio no &mbito do processo TC 018.242/2017-0,
remetendo-se ao referido Banco copia do Acérddo 2.147/2018 - Plendrio, acompanhado do
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Relatorio e do Voto que o findamentaram, e, em complemento, copia do Oficio MMA 5.269, de
22/7/2019 (peca 22 dos autos), com informagdes acerca da fiscalizacdo realizada pelo Ministério do
Meio Ambiente em contratos apoiados pelo Fundo Amazdnia;

9.6. informar ao Exmo. Ministro André Luis de Carvalho, relator do TC 012.752/2019-
3, que o Exmo. Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo ¢ Controle e
Defesa do Consumidor do Senado Federal requereu, por meio desta Solicitagdo do Congresso
Nacional, a realizagio de fiscalizagdo no BNDES para examinar possiveis iregularidades no Fundo
da Amazonia, solicitando-lhe que seja oportunamente encaminhada copia do acorddo ou despacho
que vierem a ser proferidos, referentes ao mencionado processo, ao relator da presente Solicitagdo,
acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentarem, se for o caso, nos termos do art. 13,
paragrafo tnico, da Resolugdo-TCU 215/2008;

9.7. estender, por forca do art. 14, inciso III, da Resolugdo-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela Resolugdo ao TC 012.752/2019-3, uma vez reconhecida a conexao
parcial dos respectivos objetos com o da presente Solicitag@o;

9.8. dar ciéncia da presente deliberagio ao Exmo. Senador Rodrigo Cunha, Presidente
da Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo ¢ Controle e Defesa do Consumidor do
Senado Federal, nos termos da minuta de aviso inserida no modulo “Comunicagdes” do e-TCU,
informando-The que, tdo logo sejam concluidos os trabalhos de fiscalizagdo complementares, ser-
The-4 dado conhecimento dos resultados e das medidas adotadas pelo Tribunal; e

9.9. encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada do voto e relatorio que o
findamentam, para o Embaixador da Noruega no Brasil e para o Comité de Fiscalizagdo e Assuntos
Constitucionais do Parlamento da Noruega.

10. Ata n° 1/2020 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 22/1/2020 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0071-01/20-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63688942.
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GRUPO I — CLASSE II — Plenario

TC 020.974/2019-1

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Orgdo/Entidade: ~ Banco  Nacional de  Desenvolvimento
Econdémico e Social

Interessada: ~ Comissdo de  Transparéncia,  Governanga,
Fiscalizagdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor do Senado
Federal. :

Representagdo legal: Saulo Benigno Puttini (42.154/0AB-DF) e
outros, representando Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
AUDITORIA NO FUNDO DA AMAZONIA.
CONHECIMENTO. ACORDAO 2.147/2018 — PLENARIO.
ENVIO DAS INFORMACOES. ATENDIMENTO PARCIAL.
PROPOSTA DE REALIZACAO DE INSPECAO E DE
OITIVA NO BNDES. AUTORIZACAO. COMUNICACAO
AO SOLICITANTE. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Solicitagdo da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal, por meio da qual seu Presidente encammha o
Requerimento REQ n° 39, aprovado no ambito daquela instdncia legislativa, com vistas a que o
Tribunal de Contas da Unifo, em sintese, realize auditoria no Fundo Amazonia.
2 Reproduzo a seguir, com os devidos ajustes de forma, para o escorreito entendimento
quanto & matéria, o teor principal da mstrucdo de mérito elaborada pela Secretaria de Controle
Externo da Administragdo Indireta no estado do Rio de Janeiro — SecexEstatais (pega 25), cuja
proposta de encaminhamento foi aprovada pelo escalio dirigente da unidade técnica especializada
(pecas 26 e 27):

“INTRODUCAO
1. Trata-se de processo de Solicitagdo do Congresso Nacional autuado em razdo do recebimento do
Oficio 74, de 19/7/2019 (pega 1, p. 1), por meio do qual o Excelentissimo Senhor Senador Rodrigo
Cunha, Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo ¢ Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal (CTFC), comunicou a aprovagdo do Requerimento 39/2019 (pega 1, p.
2-4).
2. O documento encaminhado, de autoria do Exmo. Sr. Senador Marcio Bittar, MDB/AC, requereu ao
TCU a realizagdo de fiscalizagio no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) para examinar possiveis irregularidades no Fundo Amazonia, em textual:
(.) nos termos do art. 71, IV e VII, da Constituicdo Federal, bem como nos termos regimentais, seja
encaminhada solicitagdo ao Tribunal de Contas da Unido para que realize auditoria no Fundo Amazdnia,
especialmente, nos contratos de repasse, investigando o objeto dos programas aprovados, a utilizagdo dos

recursos disponibilizados, a efetividade dos programas desenvolvidos, a correlagdo com os objetivos do
fundo, a origem dos recursos aportados no referido fundo, o real objetivo dos doadores e a legalidade dos
atos normativos de constituigdo, funcionamento e operagao.

VISAO GERAL DO OBJETO

3. Conforme informagdes disponiveis no tltimo Relatorio de Atividades do Fundo Amazonia (Rafa

2018), acessivel em www.fundoamazonia.gov.br (peca 15, p. 8-9):
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O Fundo Amazdnia é uma iniciativa pioneira de financiamento de agdes de Redug¢do de Emissdes
Provenientes do Desmatamento e da Degradacio Florestal (REDD+)!. Foi proposto pelo Brasil em 2007,
na 13* Conferéncia das Partes da UNFCCC, e teve sua criagdo autorizada ao BNDES, em 2008, por meio
do Decreto Presidencial 6.527.

Recebe doagdes voluntarias para aplicagdo ndo reembolsével em agdes de prevengao, monitoramento e
combate ao desmatamento, € na conservagio e no uso sustentivel da Amazonia Legal. Além disso, até
20% dos recursos do fundo podem ser destinados ao desenvolvimento de sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento no restante do Brasil e em outros paises com florestas tropicais.

Sua governanga tem uma instincia participativa, o Comité Orientador do Fundo Amazdnia (COFA), que,
entre outras atribuigdes, determina as diretrizes e acompanha os resultados obtidos pelo fundo. E
presidido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), com 23 representagdes, em trés blocos: Governo
Federal, governos estaduais e sociedade civil. O Fundo Amazdnia conta também comum Comité Técnico
(CTFA) composto por especialistas renomados e com a atribuido de validar a redugdo das emissdes de
carbono oriundas de desmatamento da Amazdnia, calculada pelo MMA.

Com o estabelecimento, em 2015, da Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) e da Comissdo
Nacional para REDD+ (CONAREDD+)?, o Fundo Amazdnia passou a ser considerado elegivel para
acesso a pagamentos por resultados REDD+ alcangados pelo Brasil e reconhecidos pela UNFCCC.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) € o gestor do Fundo Amazonia,
responsavel pela captagdo e aplicagdo dos recursos, pelo acompanhamento e monitoramento dos projetos
apoiados, pela prestagdo de contas e pela comunicagdo dos resultados obtidos de forma continua e
transparente.

Até o fim de 2018, o Fundo Amazdnia recebeu aproximadamente R$ 3,4 bilhdes em doagdes, sendo
93,8% provenientes do govemno da Noruega, 5,7% do govemo da Alemanha, por meio do KfwW
Entwicklungsbank, e 0,5% da Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras).

Em relagdo ao apoio a projetos, o Fundo Amazdnia termina o ano com uma carteira de 103 projetos
apoiados, dos quais 21 estdo concluidos. Os recursos financeiros alocados aos projetos apoiados somam
cerca de R$ 1,9 bilhdo. Desse valor, 57% ja foram desembolsados.

I REDD+ é um instrumento desenvolvido no dmbito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudan¢a do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) para recompensar financeiramente paises em
desenvolvimento por seus resultados relacionados a atividades de: (i) redugdo das emissdes provenientes
de desmatamento; (i) redugdo das emissdes provenientes de degradagio florestal; (i) conservagdo dos
estoques de carbono florestal; (iv) manejo sustentivelde florestas; e (v) aumento dos estoques de carbono
florestal.
2 As regras e os critérios para captagdo e uso de recursos de pagamentos por resultados REDD+ sdo
definidos pela CONAREDD+, responsével por coordenar, acompanhar e monitorar a implementagao da
ENREDD+. O Decreto 8.576/2015, que instituiu a CONAREDDH, pode ser consultado na integra no
endereco eletrénico: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8576.htm.
4. Dessa forma, cabe ao BNDES, como gestor do Fundo Amazonia, a captagdo de recursos, a
contratagiio e o monitoramento dos projetos e agdes apoiados.
HISTORICO
5. Em 27/6/2017, foi encaminhada a esta Corte uma Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN),
decorrente do Oficio 502 (peca 1 do TC 018.242/2017-0), subscrito pelo Presidente da Comissdo
Parlamentar de Inquérito na Camara dos Deputados, criada para investigar a atua¢do da Fundagao
Nacional do fndio (Funai) e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), CPI-
FUNAI-INCRA 2, em que o Excelentissimo Senhor Deputado Alceu Moreira requereu a realizagéo de
auditoria no Fundo Amazdnia.
6. Na oportunidade, o autor do pedido de fiscalizagdo, Exmo. Sr. Deputado Nilson Leitéo, apresentou
informagdes sobre supostas irregularidades no Fundo Amazdnia, sugerindo, sem prejuizo de outras
diligencias que fossem julgadas pertinentes, a apuragdo quanto aos seguintes pontos (pe¢a 2, p. 2-3):
a) contratos celebrados entre 0 BNDES ¢ os doadores do Fundo Amazonia — governos da
Noruega ¢ da Alemanha (com banco estatal KfW) e Petrobras — e nos termos aditivos
subsequentes, quando houver;
b) contratos celebrados entre 0 BNDES e organizagdes ndo governamentais (ONGs) e outras
entidades do chamado Terceiro Setor € nos termos aditivos subsequentes, quando houver;
¢) revisio nas auditorias contabeis (aspectos orgamentirios, financeiros e patrimoniais) e nas
auditorias de cumprimento desde a criagdo do Fundo Amazonia, no ano de 2008;
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d) aspectos relacionados & economia, eficiéncia e eficicia na gestio de recursos, incluindo a
verificagdo da execucdo fisica e financeira do projeto, mediante visita aos locais das ag¢des, nos
projetos executados ou em execugdo com recursos do Fundo Amazonia por ONGs e outras
entidades do chamado Terceiro Setor, em especial os que incidam sobre terras indigenas,
considerando, particularmente:
d.1) os planos de trabalho (ou documento equivalente) de cada projeto apresentado antes de
iniciar a respectiva execucéo, contendo, pelo menos, a programacio fisica e financeira;
d.2) os relatdrios relativos a cada projeto, contendo, pelo menos:
d.2.1) a relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso, e respectivos
comprovantes indicando os valores pagos e as pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias do
pagamento com os respectivos nomes, CPF/CNPJ, bancos, agéncias e contas;
d.2.2) a relagdo nominal de treinados ou capacitados, quando for o caso, e respectivos
comprovantes indicando os valores pagos e as pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias do
pagamento com os respectivos nomes, CPF/CNPJ, bancos, agéncias e contas;
d.2.3) a relagdo dos servigos prestados, quando for o caso, e respectivos comprovantes,
indicando os valores pagos e as pessoas fisicas ou juridicas beneficidrias do pagamento com os
respectivos nomes, CPF/CNPJ, bancos, agéncias e contas;
d.2.4) a relagdo dos pagamentos efetuados (a titulo de remuneragdo, didrias etc.) as pessoas
fisicas vinculadas as entidades encarregadas da execugdo de cada projeto, quando for o caso, e
respectivos comprovantes indicando os valores pagos e as pessoas fisicas beneficiarias do
pagamento com os respectivos nomes, CPF, bancos, agéncias e contas;
d.2.5) os servidor(es) do BNDES responsavel (is) pelo acompanhamento e fiscalizacdo “in
locum” de cada projeto em execucdo e dos servidores que, para os projetos ja concluidos,
atestaram o seu respectivo cumprimento integral.
e) avaliagdo se a atuagdo do BNDES na area ambiental e, escudado nesse tema, por extensao,
em terras indigenas, ¢ regular ou constitui desvio de finalidade em relagéo as atribuicdes que The
sdo conferidas por lei; e
f) avaliagdo se o Fundo Amazdnia foi legalmente criado, haja vista que:
f.1) ndo houve autorizagdo legislativa (art. 167, IX da CF), que € norma especial e se sobrepde
ao art. 84, VI, “a” da Carta Magna, que ¢ a norma geral nvocada no predmbulo do
Decreto n° 6.527/2008 que teria dado poderes ao Presidente da Republica para editd-lo (“pelo
principio da especialidade, a norma especial afasta a incidéncia da norma geral”);
f.2) além de ndo ter havido a autorizagdo legislativa, o proprio Decreto 6.527/2008,
frequentemente apresentado como o instrumento de criagdo do Fundo Amazonia, ndo traz
qualquer palavra ou expressdo que indique a criag@o ou instituicdo desse Fundo nem autorizagao
para tanto;
f.3) a Resolugdo 1.640/2008 - BNDES, diz da “Autorizagdo para a criagdo do Fundo
Amazbnia”, sem indicar o instrumento onde consta expressamente essa autorizagao, € cria esse
Fundo amparando-se no artigo 15, inciso I, alinea “b” do Estatuto Social do BNDES, aprovado
pelo Decreto 4.418, de 11/10/2002, que ndo atribui competéncia para tanto, ou seja, para criar
fundos contébeis.
7. Ante a materialidade dos recursos envolvidos ¢ a competéncia do BNDES para gerir o Fundo
Amazonia, no Voto condutor do Acérdio 2.453/2017-TCU-Plenario, o Exmo. Sr. Ministro-Relator
Vital do Régo anuiu a proposigdo da Secex/PA no sentido de realizagdo da auditoria solicitada. E,
considerando o exame nédito a ser feito no referido fundo, posicionou-se pela pertinéncia, em
primeira etapa, da verificagdo da governanga, da gestdo operacional e do marco legal, como proposto,
para o atendimento dos objetivos descritos no paragrafo oitavo deste Voto, alineas “a”, “b”, “c”, “e” e
“f’.
8. Com relagdo a alinea “d”, o Ministro-Relator Vital do Régo entendeu pertinente a realizacdo de
visitas técnicas com vistas & verificagio da regular execugdo dos projetos apoiados.
9. Assim sendo, por meio do Acérddo 2.453/2017-TCU-Plenario (pega 44 do TC 018.242/2017-0),
este Tribunal conheceu da referida solicitagdo e determinou a realizagdo da auditoria no BNDES para
verificar a conformidade na gestdo dos recursos relativos ao Fundo Amazonia, com foco na

governanga, na gestao operacional e no marco legal
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10. A fiscalizagio foi efetuada pela entdo Secretaria de Controle Externo do Estado do Para
(Secex/PA) e apreciada, em 12/9/2018, por meio do Acérddo 2.147/2018-TCU-Plenario, nos termos
seguintes (pega 12):
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico € Social que apresente ao Tribunal,
no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas adotadas para a regularizagdo da questdo atinente ao Contrato
13.2.1297.1, especificamente com relagdo aos valores a serem reembolsados ao Fundo Amazdnia pelo
Govemo do Estado do Para;
9.2. recomendar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social que:
9.2.1. mantenha atualizadas, nos termos do art. 1°, paragrafo Gnico, inciso Il e art. 8°, § 3°, inciso VI, da
Lei 12.527/2011, as informagdes disponiveis para acesso no website do Fundo Amazdnia, no tocante aos
desembolsos e prazos de vigéncia dos ajustes contratuais;
9.2.2. avalie, quando das aquisigdes de bens e servicos, na ocasido de repasse dos mesmos para as
comunidades, a pertinéncia de ser anexada, as notas fiscais/faturas ou outros instrumentos, declaragdo de
recebimento com a identificagdo do signatério, incluindo a comunidade que representa e a que contrato de
financiamento do Fundo Amazbnia pertence;
9.2.3. avalie a possibilidade de que, nas contratagdes de servigos de auditoria externa no ambito do Fundo
Amazdnia, seja contemplada, ainda que em cariter amostral, a verificagdo da correta aplicagdo dos
recursos financeiros desembolsados a conta dos projetos emandamento;
9.2.4. avalie a possibilidade de incluir de forma periédica, ainda que em cariter amostral, no Plano de
Fiscalizagdo do controle interno (PAINT) agdes de controle no Fundo Amazonia;
9.3. dar ciéncia ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social da ocorréncia de
descumprimento das normas de acompanhamento estabelecidas na Resolugdo Diretoria
BNDES 2.201/2011, no tocante & emissdo dos relatorios de acompanhamento estabelecidos no art. 61, §
2°. da Resolug¢do, apuradas no Programa Bolsa Floresta (Renda e Associagdo), firmado por meio do
Contrato 09.2.1336.1 com a Fundagido Amazonas Sustentavel e Projeto Sociobiodiversidade Produtiva no
Xingu, firmado pormeio do Contrato 13.2.1266.1 com o Instituto Socioambiental;
9.4. encaminhar cpia da presente deliberagdo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam,
bem assim das pegas 145 a 148, a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cimara dos
Deputados; e
9.5. considerar integralmente atendida a presente solicitagéo.
11. Todavia, em 17/5/2019, ap6s a assun¢do do novo governo federal, o Ministro do Meio Ambiente,
Sr. Ricardo Salles, anunciou que a pasta examinou um quarto dos 103 contratos apoiados com
recursos do Fundo Amazonia e detectou irregularidades em todos aqueles firmados com
Organizacdes Ndo Governamentais (ONG). Dessa forma, anunciou possivel alterag@o na estrutura
de governanga e nos critérios de alocagdo dos recursos, conforme amplamente divulgado na midia
(peca 14, 1-4).
12. Ato continuo, na mesma data (17/5/2019), a Embaixada da Noruega — que € o principal pais
apoiador do Fundo Amazonia — citando as conclusdes do Acérddo 2.147/2018-TCU-Plendrio, rebateu
as criticas do Ministro do Meio Ambiente ¢ afirmou que estaria “satisfeita com a robusta estrutura de
governanga do Fundo Amazdnia e os significativos resultados que as entidades apoiadas pelo Fundo
alcangaram nos ultimos 10 anos” (pega 14, p. 5-7).
13. No dia seguinte (18/5/2019), a chefe do Departamento responsvel pela gestdo do Fundo
Amazdnia no BNDES — Sra. Daniela Baccas — foi afastada do cargo (pega 14, p. 8-11).
14. Nesse contexto, em 27/5/2019, foi autuado, pela SecexAgroAmbiental, o TC 012.752/2019-3,
distribuido ao Exmo. Sr. Ministro-Relator André Luis de Carvalho, que trata de representagdo do
Ministério Publico junto ao TCU, assinada pelo Exmo. Sr. Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado,
noticiando supostas irregularidades relacionadas: a) a fiscalizagio para a prevengdo do
desmatamento ilegal; b) a liberagio de agrotoxicos nocivos a satide humana e a fauna silvestre; e
c) aos contratos executados com recursos do Fundo Amazénia. Na peca inaugural, colacionada por
copia aos presentes autos, o Parquet requereu ao Tribunal (pega 13, p. 7):
(...) que determine a adogdo das medidas tendentes a:
a) apurar, mediante os instrumentos de controle que entender adequados, o atual estado da gestdo que
estaria comprometendo a adequada fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais para prevenir desmatamento ilegal;
b) apurar a eventual liberagio de agrotoxicos nocivos a saide humana e a fauna silvestre, em
desconformidade com as normas e regulamentos do setor;
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c) averiguar a procedéncia de afirmacdes emanadas do Ministério do Meio Ambiente, que
colocam em diivida a regularidade dos contratos executados com os recursos do Fundo Amazénia,
em contradi¢io com o quadro avaliado recentemente pelo TCU, situagdo que pode comprometer o
aporte dos recursos oriundos de doagdes ao referido fundo, com possivel prejuizo no ingresso de valores
destinados & protegéo da floresta amazdnica. (Grifou-se).
15. Em 12/7/2019, foi autuada a presente Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) pela
SecexEstataisRJ, cujo relator é o Exmo. Sr. Ministro Aroldo Cedraz.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
16. Os artigos 4°, inciso I, da Resolugdo - TCU 215/2008; e 232, inciso III, do Regimento Interno do
TCU conferem legitimidade ao Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal (CTFC) para solicitar a realizagdo de
fiscalizagdo a esta Corte.
17. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como Solicitagdo do
Congresso Nacional (SCN).
EXAME TECNICO
18. Inicialmente, constata-se a conexao dos presentes autos com a SCN objeto do TC 018.242/2017-0
e o pedido inserto na alinea ‘c’ da Representagdo do MP/TCU no bojo do TC 012.752/2019-3, acima
transcritos, estando aqueles autos encerrados e estes em curso.
19. Nesse contexto, em reunido com a SecexAgroAmbiental, considerou-se oportuno o apensamento
do TC 012.752/2019-3 aos presentes autos para o tratamento da matéria.
20. Observa-se ainda que todos os questionamentos do solicitante ja foram objeto de analise na
auditoria  realizada pela Secex/PA, cujo relatorio foi apreciado por meio do
Acordao 2.147/2018-TCU-Plenério (TC 018.242/2017-0), exceto a questdo relativa ao “real objetivo
dos doadores”.
21. Tendo em vista o escopo da fiscalizagdo realizada no ambito do TC 018.242/2017-0 e os achados
da equipe de auditoria, o Exmo. Sr. Ministro-Relator Vital do Régo, no Voto condutor do Acérdiao
2.147/2018-TCU-Plenario, concluiu ndo haver indicios de irregularidades graves na gestdo do
Fundo Amazobnia e considerou adequado, naquela oportunidade, promover algumas determinagdes,
recomendagdes e ciéncia ao BNDES para o saneamento das falhas verificadas (peca 12, p. 44-49):
50. A par dos bons resultados verificados na amostra selecionada, a equipe apontou alguns pontos que
entendeu necessitar de algumas melhorias, a saber: (i) falhas no acompanhamento da execu¢ao contratual;
(i) desembolsos desvinculados do prazo contratual; (iii) auséncia de previsdo em normativo intermo de
prazos maximos para execugdo contratual; (iv) baixa frequéncia das a¢des de controle interno por parte do
BNDES nos recursos do Fundo Amazonia; (v) conteudo dos relatérios de auditorias externas
apresentados ndo expressa a concreta averiguagdo dos projetos executados ou em execugdo, bemcomo a
aplicagdo dos recursos a eles destinados; e (vi) deficiéncias na execug@o fisica.
()
84. Como se pode extrair dos elementos trazidos pela equipe de auditoria, apesar da necessidade de
pequenos ajustes pontuais, o Fundo Amazdnia tem sido satisfatoriamente gerido, sem indicios,
considerando o escopo da auditoria realizada, de irregularidades graves que deponham contra o bom

atingimento dos objetivos ou a boa aplicag@o dos recursos a ele atinentes.

85. Registro, por fim, o pedido da comissdo solicitante de que os resultados desta auditoria sejam
encaminhados a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, uma vez que
a CPI ja concluiu seus trabalhos (pecga 2, p. 4). (Grifou-se).

22. Como se pode verificar, na amostra da equipe de auditoria do TCU, foram constatadas falhas na

execugdo fisica e no acompanhamento de alguns projetos, motivo pelo qual as deliberagdes do
Acoérdio 2.147/2018-TCU-Plendrio visaram, na esséncia, a implementa¢do de melhorias nos processos
de trabalho do BNDES relativos ao Fundo Amazonia.
23. A seu turno, a posterior fiscalizagdo realizada em 2019 pelo Ministério do Meio Ambiente
aprofundou os exames em relagdo a execucdo fisico-financeira de alguns projetos €, nos autos do
TC 012.752/2019-3 (Representagdo do MP/TCU), encaminhou o Oficio MMA 5269, de 22/7/2019,
apontando diversas irregularidades e outras falhas em dezoito operagdes, incluindo algumas
anteriormente verificadas pela equipe de auditoria do TCU na Solicitagdo do Congresso Nacional
objeto do TC 018.242/2017-0 (pega 22, p. 14-19):

Niuimero da Operagdo: 2.194.637

e Quase totalidade dos recursos alocados no projeto R$ 8.343.410,33 (85%) foram

despendidos em itens de custeio R$ 611.49433 (aluguel, energia, telefone, etc.) e com
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pagamento de saldrio da equipe do Beneficidrio R$ 7.821.916,00 (equipe administrativa
R$ 1.273.648,00 e equipe técnica R$ 6.548.268,00).

e Liberagdo de parcelas pelo BNDES sem que a parcela anterior estivesse aprovada por meio
do respectivo Relatério de Acompanhamento. Ocorreu com a liberagdo da terceira, quarta e
sexta parcelas.

Numero da Operagdo: 2.182.528

e Liberagdo da segunda, terceira, quarta e quinta parcelas sem aprovagdo do Grupo de
acompanhamento.

e Os valores verificados nos trés relatérios de acompanhamento totalizaram R$ 13.879.561,83,
enquanto que o valor liberado para verificagdo foi de R$ 16.000.000,00, entdo R$ 2.123.438,17
ficou sem comprovagdo de Notas Fiscais e/ou recibos.

Numero da Operagdo: 2.350.729

e Ocorreu a liberagio da segunda parcela no valor de R$ 1.308.803,18 no dia 17/07/2012,
portanto anteriormente a elaboragdo do relatério de acompanhamento da primeira liberagdo
emitido em 17/08/2012. ,

e Ocorreu a liberagdo da quarta parcela no valor de R$ 746.577,06 no dia 13/12/2013, portanto
anteriormente a aprovagio da prestagdo de contas da terceira parcela que foi realizada por meio
desse relatorio emitido em 16/12/2013.

e Ocorreu a liberagdo da quinta parcela no valor de R$ 826.665,57 no dia 23/06/2014, portanto
anteriormente a aprovagio da prestagdo de contas da quarta parcela que foirealizada por meio
desse relatorio emitido em 17/06/2014.

e Ocorreu a liberagdo da quinta ultima parcela no valor de R$ 1.308.842,12 no dia 26/06/2014,
portanto anteriormente a aprovagdo da prestagdo de contas da quinta parcela que foi realizada
por meio desse relatorio emitido em 21/08/2015.

e O GAc ndo analisou os gastos efetuados com os recursos liberados na ultima parcela no
valor de R$ 1.308.842,12.

e Nio disponibilizagdo da solicitagdo de liberagdo da ultima parcela de recursos.

Numero da Operacio: 4.067.384/0001

e R$ 11.722.241,00, cerca de 62% do valor repassado, destina-se a recursos humanos proprios
24% (4.515.146,20) e 38% para contratagio de servigos (7.207.094,80).

e R$ 1.783.985,89, cerca de 9,5% do valor repassado, foi alocado como Reserva técnica para
insumos necesséarios e nio previstos e variagdo de pregos dos itens relativos ao insumo. E
importante ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido determinou em varios Acérdaos para
que fosse expurgado o item reserva técnica de planilhas de custos. Isso fica demonstrado no
ACORDAO N° 265/2010-TCU-Plenério, de 24/02/2010, por meio do qual o Tribunal de Contas
da Unido determinou a Caixa Econdmica Federal na Determinag@o 9.1.28 que: "Abstenha-se de
prever valores a titulo de CSLL, IRPJ ¢ reserva técnica no demonstrativo de formagdo de
preco".

e Liberagio pela equipe do BNDES da primeira parcela de recursos no valor de
R$ 1.715.879,11 mesmo tendo a informagdo de que o Ministério das Cidades havia inscrito o
Beneficiario no Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI e no Cadastro das
Empresas Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM como inadimplente e solicitado ao
IBAMA a devolugdo de R$ 679.630,23 por servigos nio prestados no Convénio n° 07/2004.

e E importante ressaltar também que o beneficiario permaneceu como inadimplente no SIAFI
¢ no CEPIM de janeiro a outubro de 2013, sendo que esta inadimpléncia foi cancelada apos o
Beneficiario em 31/10/2013 ter devolvidlo em dinheiro a importincia de R$ 679.630,23.
Ressalte-se em 04/10/2013 o BNDES repassou para o beneficidrio R$ 1.715.879,11. E
importante ressaltar também que o beneficidrio no dia 30/11/2013, encaminhou Oficio ao
Ministério das Cidades informando que por estar no CEPIM estava atravessando grande crise
financeira motivo pelo qual solicitava o parcelamento do débito.

e Aprovagio da liberagio da segunda parcela de recursos anteriormente a aprovagdo dos
recursos liberados na primeira parcela no valor de R$ 1.715.879,11.

e Liberagdo da grande maioria da das parcelas (2°, 3% 4%, 5° € 6%) sem a emiss@o do respectivo
relatorio de acompanhamento e sem a efetivagio de visita técnica.
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e Utilizagdo para liberagdo dos recursos da segunda, da terceira, da quarta, da quinta e da sexta
parcelas do argumento do Beneficidrio ter enviado copia de 36 termos de adesdo assinados.

e Nio emissdo pelo BNDES de nenhum documento atestando a prestagdo de contas da ltima
parcela de recursos liberada no valor de R$ 4.903.774,69.

e Nio emissdo pelo BNDES de documento atestando a prestagéo de contas final do projeto.

e Nao emissdo pelo BNDES do documento avaliando a efetividade do projeto.

Numero da Operacéo: 2.235.487

e Percebe-se nos relatorios de acompanhamento emitidos pelo BNDES que o percentual de
execugdo fisica do projeto ¢ obtido segundo informagdes do Beneficiario e ndo do cotejamento
da equipe do BNDES.

e Observa-se que o BNDES teve que aditar o projeto em R$ 1.530.208,00, recursos esses
destinado ao pagamento de despesas operacionais do Beneficidrio, além de autorizar que os
rendimentos financeiros do projeto fossem utilizados no custeio operacional do mesmo, o que
demonstra que o estudo de viabilidade econdmica efetuado pela equipe do BNDES foi
deficiente, uma vez que o prdprio Banco teve que injetar recursos para que o projeto ndo
sofresse solugdo de continuidade, ficando assim demonstrado que o Beneficirio ndo dispunha
de saude financeira robusta para suportar os seus custos operacionais.

e Naio houve emissdo de nenhum documento emitido pelo BNDES aprovando a liberagdo da
quarta parcela liberada em 26/09/2014 nos valores de R$ 2.165.273,93 (subcrédito A) e
R$ 339.843,07 (subcrédito B).

e Nido disponibilizagdo até a presente data do Relatorio de Avaliagdo de Resultado pelo
Beneficiario que deveria ter sido enviado 60 dias apos o término do prazo de utilizagdo do
projeto, que se deu em 18/02/2017.

e Nio disponibilizagdo até a presente data de relatdrios de auditoria pendentes e da prestagao
de contas final a ser apresentada pelo Beneficidrio. Esse fato nos leva a refletir se ndo deveria
ser retido valores do projeto até que todos os documentos tenham sido disponibilizados pelo
Beneficiario. Observa-se que ja transcorreu mais de 24 meses e até hoje o projeto ainda continua
com pendéncias a serem solucionadas.

Numero da Operacgdo: 5.439.336.0001

e Liberagdo da segunda parcela de recursos sem a verificagdo das despesas incorridas e dos
produtos apresentados referentes a liberagdo anterior e também sem realizacdo de visitas de
acompanhamento.

e Grande maioria dos custos do projeto referem-se a pagamentos de recursos humanos
proprios e de terceiros, cerca de 84%, ou seja, R§ 10.168.116,00. Adicionando os custos
administrativos de instalagdo e outras despesas administrativas encontramos R$ 10.843.025,00,
ou seja, 90% dos recursos repassados foram despendidos com pessoal e despesas
administrativas.

e Valores superdimensionados para realizagdo de capacitagdo. Foi previsto capacitar
152 técnicos por um custo total R$ 1.682.300,00, o que nos leva a um custo per capita de
R$ 11.067,76 por técnico capacitado. Levando-se em considera¢do que o curso foi de 24 horas
de durag@o, ou seja, 3 dias e que até a emissdo da ultima nota de acompanhamento constava a
informagdo que a execugdo fisica era de 86% significa que a execugdo financeira
correspondente seria de R$ 1.442.098,74. Como foram realizados 7 tremamentos de 3 dias,
significa dizer que o custo de cada treinamento de 3 dias foi da ordem de R$ 206.000,00. E
importante ressaltar que a maioria dos cursos aplicados ja estavam prontos pois haviam sido
aplicados no projeto anterior que o Imazon celebrou com o Fundo Amazénia. O custo da hora
aula que o Beneficidrio recebeu pelos cursos foi de cerca de R$ 8.583,00. A titulo de
exemplificagio a ENAP paga R$ 170,00 por hora aula para instrutores que tenham doutorado.
Nimero da Operacio: 4.839.312.0001

e Alto percentual 10,3% (R$ 1.701.400,00) para gerenciamento do Projeto;

e Liberagdo da segunda parcela de recursos anteriormente a aprovagio da prestagdo de contas
da primeira parcela.

e Nao apresentagdo de Relatorio de Desempenho e consequentemente ndo apresentagdo da
prestacdo de contas da quinta parcela no valor de R$ 4.367.352,24.
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e R$ 8.936.936,50, de um total de R$ 15.656.571,03 de recursos que foram repassados para o
beneficidrio, ou seja, cerca de 57% foram gastos com consultoria/prestagdo de servigos (R$
2.842.114,50), alocagdo de pessoal (4.348.449,00) e gestdo do projeto (1.746.400,00).

Nimero da Operagdo: 2.195.002.0001

e Nio disponibilizagdo do instrumento que prorrogou a vigéncia do contrato, apos sua vigéncia
ter sido prorrogada para 14/05/2017. Consta informagdo no Terceiro Relatorio de
Acompanhamento de que a previsdo de conclusdo contratual era de 13/07/2018, embora o
relatorio seja de 21/08/2018.

e Custo da gestdo do projeto muito elevado no valor de R$ 6.152.306,00 corresponde a cerca
de 24% do valor total do projeto que ¢ de R$ 25.482.194,00. E muito superior (mais que o
dobro) ao valor dos recursos que serdo repassados por pagamento por servigos ambientais aos
agricultores que é de R$ 2.810.00,00 e também muito superior ao valor destinado as compras de
equipamentos e materiais e a contratagdo de servigos destinados a implementagao das atividades
produtivas que é de R$ 4.360.682,37.

e O item de custo servigos técnicos representa 57% do valor do projeto, ou seja,
R$ 14.645.810,74.

e Liberagio da segunda parcela de recursos no valor de R$ 3.963.198,92 sem a aprovagéo da
primeira parcela de recursos liberada no valor de R$ 4.491.198,92 e sem a ocorréncia de visitas
de acompanhamento no projeto.

e Nio disponibilizagio de nenhum documento emitido pelo BNDES aprovando a liberagéo da
terceira e quarta parcelas de recursos. Deduz-se que ndo foi realizada nenhuma visita de
acompanhamento ¢ também ndo houve a verificagdo das prestagdes de contas da segunda e
terceira parcelas para liberagdo da quarta parcela.

e Utilizagdo dos rendimentos da aplicagdo financeira sem a anuéncia e aprovagdo da equipe do
BNDES.

e Baixo percentual verificado pela equipe do BNDES na amostra dos pagamentos verificados
pela equipe do BNDES (31% do total na Quarta Nota de Acompanhamento e de 42% do total
no Segundo Relatorio de Acompanhamento).

e Nio disponibilizagdo de Relatorios de Desempenho emitido pela Beneficiaria e Auséncia de
prestagdo de contas da beneficiaria apds agosto de 2016, ou seja, ndo houve apresentagdo da
prestagdo de contas da penultima parcela no valor de R$ 3.993.612,62 € da tltima parcela no
valor de RS 626.677,58.

e Nio disponibilizagio de nenhum documento emitido pelo BNDES referente a analise de
prestagdo de contas apds agosto de 2016, e também ndo identificagdo de nenhum documento
emitido pelo BNDES cobrando a disponibilizagdo das prestagdes de contas ndo identificadas.
Numero da Operacio: 5.991.281.0001

e 87% dos recursos alocados para o projeto, ou seja, R$ 12.440.964,00 serdo destinados a:
Pagamento de funcionarios do Beneficidrio (R$ 7.138.367.000, 49,9%), Consultorias, prestagdo
de servigos especializados e servigos de apoio (R$ 3.793.222,00, 26,5%) e Logistica e despesas
administrativas (R$ 1.509.372,00, 10,5%).

Numero da Operagido: 5697421.0001

e Liberacio da primeira parcela no valor de R$ 1.497.760,00 em 29/08/2018, quando a
Beneficiaria constava como inadimplente no Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos Impedidas — CEPIM, inadimpléncia no valor de R$ 2.038.706,25.

Nimero da Operagao: 2.286.072.0001

e Nio verificagio da existéncia dos equipamentos adquiridos com recursos do Fundo
Amazbnia.

e Lapso temporal entre o periodo de acompanhamento e emissdo do Relatério de Desempenho,
18 meses na emissdo do quinto relatorio de desempenho e 12 meses na emissdo do sexto
relatorio de desempenho.

e Nio disponibilizagio de nenhum documento aprovando a ultima liberagdo de recursos no
valor de R$ 7.764.760,02.

e Nio disponibilizagdo do instrumento que prorrogou a vigéncia do contrato apds 30/06/2017.
e Nio cumprimento do item XXXVII da Clausula quarta do contrato que previa que o
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beneficidrio ficava obrigado a remeter ao BNDES, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do

término estabelecido no item II desta Clausula (30/06/2017), relatério de avaliagdo final de

implanta¢do do projeto mencionado na Clausula Primeira.

e Naio disponibilizacdo de nenhum documento emitido pelo BNDES cobrando do Beneficiario

o cumprimento da Clausula quarta do contrato item XXXVII.

Numero da Operaciao: 2.419.791.0001

e Naio houve nenhuma visita durante a execug@o do projeto, apesar de que foram realizados 72

cursos técnicos, 68 cursos praticos e 50 eventos.

e Os pagamentos estdo grupados pela rubrica, nio permitindo, por exemplo, quantificar

pagamento de pessoal. Pagamentos sem identificacdo do beneficirio.

e Parcelas liberadas sem o correspondente relatério de acompanhamento.

Niumero da Operacdo: 2.258.088

e A planilha de custos apresentada ndo € detalhada apresentando custos globais em cada area

(itens genéricos tais como Servigos Especiais, outros custos recorrentes, bens, etc), dificultando

analise real dos custos do projeto.

e Parcelas liberadas sem o correspondente relatorio de acompanhamento.

Nimero da Operacio: 5.240.921.0001

e Valores dos cursos, consultorias e assessorias estdo agrupados, ndo sendo possivel identificar

cada entidade/participante.

e Sem relagdo individual de pagamento (nominal) assim como a dos participantes dos cursos.

e Nao identifica nem percentual de notas fiscais e nem montante auditado.

e Pagamento de consultorias técnicas, assessorias e custos dos cursos estdo generalizados nos

documentos.

Nimero da Operagio: 5.106.877.0001

e Nao foi possivel identificar nenhuma contratagdo de consultoria.

e Nao foi possivel identificar nenhum beneficiario de pagamento.

e Horas de voo sem identificagdo dos planos de voo e empresa contratada.

e Nao foi possivel identificar nenhum participante dos eventos descritos (intercambios, foruns,

encontros, oficinas, etc.).

e Projeto demonstra agdes quase que totalmente atinentes a esfera de atuagdo FUNAI e poucos

em relacdo ao Meio Ambiente.

Nimero da Operacio: 4.662.289.0001

e Valores dos cursos, equipamentos adquiridos e instalagdes construidas foram citadas

genericamente, sem condigdes de quantificagdo do material adquirido e do pessoal qualificado.

e Sem relagdo individual de pagamentos (nominal).

e Naio identifica nem percentual de notas fiscais ¢ nem montante auditado.

Nimero da Operacao: 4.662.356.0001

e Nio foi identificada nenhuma visita de acompanhamento ao projeto.

e Nio foi visualizada relacdo de pagamentos nominais dos contratados, tanto pessoa fisica

quanto juridica.

e Na atividade 06 citam viagens de levantamento de mercado no exterior (realizadas por uma

consultora da empresa DMPC Servigos de Consultoria S/S Ltda.) sem a apresentacdo dos

resultados.

Nuimero da Operacao: 4.663.721.0001

e Nio foi identificada nenhuma visita de acompanhamento ao projeto por parte do BNDES.

e Somente um relatério de acompanhamento ¢ uma nota de acompanhamento.

e Nenhuma relagdo de pagamentos (pessoal e empresas contratadas) e nem de participantes

nos eventos (oficinas, reunides, modulos de formagdes).

e Falta relatorio de avaliagao de resultados.
24. Os achados da equipe de fiscalizagdo do Ministério do Meio Ambiente ndo sdo contradit6rios, mas
complementares aos achados do Relatério de Auditoria elaborado pela entdo Secex/PA, o qual foi
apreciado pelo Acdrddo 2.147/2018-TCU-Plendrio. Acompanhem-se os argumentos expostos no
Oficio MMA 5269/2019 (pega 22, p. 6-8):
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3.2.DO FUNDO AMAZONIA

3.2.1. Segundo a representagdo, "Os trabalhos do TCU acerca da aplicagdo dos recursos do fundo em
questdo resultaram no Acorddo 2147/2018-Plenério, proferido em processo de Solicitagéo do Congresso
Nacional, em que foi realizada auditoria com o objetivo de verificar a conformidade na gestdo dos
recursos do Fundo Amazbnia, tendo constado expressamente do sumdrio do julgado que "achados de
auditoria apontampara a satisfatoria execugio do programa'.

3.2.2. Todavia, o entendimento de "satisfatéria execugdo"” ndo significou auséncia de irregularidades.
Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que através de sempre competente anélise, os proprios auditores
identificaram alguns achados que apontam diversas falhas na aplicagdo dos recursos oriundos do Fundo
Amazdnia, conforme a seguir explicitado:

a) Falhas no acompanhamento da execugdo contratual;

b) Auséncia de previsdo emnormativo intemo de prazos maximos para execugio contratual;

¢) Baixa Frequéncia das agdes de controle intemo por parte do BNDES nos recursos do Fundo Amazdnia;
d) O contetido dos relatorios de auditorias externas apresentados ndo expressa a concreta averiguagéo dos
projetos executados ou em execugdo, bem como a aplicagdo dos recursos a eles destinados;

e) Deficiéncias na Execugdo Fisica.

32.3. O detalhamento das fragilidades encontradas pela equipe do Ministério do Meio Ambiente em
contratos do Fundo Amazdnia pode ser conferido nas seguintes operagdes: Numero da Operagdo
2.194.637; 2.182.528; 2350.729; 4.067.384/0001; 2235487,  5.439.336.0001;  4.839.312.0001;
2.195.002/0001; 5.991.281.0001; 5697421.0001; 2.286.072/0001; 2.419.791.0001; 2.258.088;
5.240.921.0001; 5.106.877.0001; 4.662.289.0001; 4.662.356/0001; 4.663.721.0001 (Anexo 2 - 0442732).
3.2.4. Constata-se, portanto, que nio hi qualquer contradicio entre as afirmacdes do Ministro de
Estado do Meio Ambiente com o quadro avaliado pelo TCU no Ambito do Acérdio n.°2147/2018 —
Plendrio. As transcrigdes acima demonstram que, nada obstante tenha o TCU entendido pela satisfatoria
execugdo do programa, existem achados que podem estar comprometendo a correta aplicagdo dos
recursos do Fundo Amazonia e que, por esse motivo, merecem um melhor acompanhamento.

3.2.5. Foi nesse sentido que o Ministério do Meio Ambiente buscou promover a analise dos contratos
celebrados no ambito do Fundo Amazdnia, com foco distinto da sempre precisa e adequada analise por
parte do TCU, que por forga da sua missdo institucional, ¢ da magnitude do seu mister emanalisar todos
os 6rgdos governamentais, teve em sua anélise maior foco nos aspectos formais da atuagéo do Fundo
Amazbnia e, nesse sentido, identificou, ja naquela altura, as mesmas questdes de temas posteriormente
levantados pelo MMA.

3.2.6. As diligéncias adotadas pelo MMA tiveram, entretanto, objetivo diverso das sempre precisas
diligéncias adotadas pelo TCU, pois buscou verificar os critérios de mérito adotados pelo BNDES quando
da aprovagio de contratos, bem como da selegdo dos projetos, uma vez que cerca de 82% deles se deu na
modalidade "balcdo", ou seja, de acordo com critérios proprios do grupo executivo do banco.

3.2.7. Por outro lado, buscou-se também verificar se havia alguma estratégia pelo Fundo quando da
eventual escolha, tendo em vista potencial sinergia, integragdo ou coordenagdo entre os projetos e
contratos, o que, definitivamente, ndo se verificou.

3.2.8. Tampouco se vislumbrou nas escolhas dos projetos pelo Banco, de um alinhamento de critério
geografico entre os projetos e contratos, o que diminui significativamente o seu impacto e resultado
potencial, ou ainda nfio se encontrou uma preocupacdo em alinhar as iniciativas dos diferentes entes
federativos, com os projetos de terceiro setor.

3.2.9. Chama ainda atencio a aparente auséncia de participagdo do setor privado nas contratagdes
efetuadas, sobretudo em escolhas e contratagdes de modalidade balcio, que néo estimulamou prestigiam
a competicdo, a qual poderia trazer melhores e mais eficientes servigos e agdes a pregos, condigdes e
prazos mais efetivos.

3.2.10. O que se verifica, na verdade, excetuados os recursos direcionados para govemnos federal,
estaduais e municipais, sdo projetos quase que exclusivamente voltadas para ONGs e entidades, as quais
ndo efetuaram, salvo melhor juizo, uma analise permanente do alcance de suas agdes, vis a vis a
mensuracgio na redugio do desmatamento, enquanto objetivo maior do fundo Amazonia.

3.2.11. Em tais contratagdes vislumbrou-se, ainda, um percentual muito elevado de custos recorrentes
com salarios, despesas de hospedagem, viagens, custos administrativos, de marketing, equipamentos, etc.,
os quais acabam por resultar num volume menor de recursos destinados  atividade fim de cada contrato.
Tais questdes estdo relacionadas em documento anexo, produzido durante analises de contratos e
diligéncias do MMA junto ao BNDES, os quais, frise-se, tiveram como objetivo um melhor entendimento
dos aspectos de mérito e estratégia, uma vez que a anlise das questoes técnicas e formais, compete e €
realizada com precisao pelo TCU.

32.12. Por fim, cumpre salientar que também a autoridade fiscalizatéria Norueguesa suscitou
questionamentos, em geral muito parecidos com os levantados pelo TCU e ora pelo MMA, de tal sorte
que ha certo consenso, tanto nacional, quando internacionalmente, acerca da necessidade de se
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implementar melhorias acerca da governanga e efetividade das agdes do Fundo, restando claro, ainda, que
tanto no Brasil, quanto no exterior (Alemanha e Noruega) as visdes dos 6rgdos e entidades ligadas a
execu¢do da agdes ambientais ndo tém dado a devida aten¢do aos temas de eficiéncia e gestdo que os
6rgéos de controle levantam recorrentemente, tais como a exemplificativa a traducdo parcial livre do
Relatério da Auditoria Geral da Noruega sobre a Iniciativa Internacional de Clima e Floresta da
Noruega https://news.mongabay.con/2018/05/norwegian-govemment-report-sharply-critical-of-funding-
fortropical- forest-conservation/
(..) "O BNDES, que administra o Fundo Amazénia como parte de seu portfolio, é o maior recebedor de
Jfundos da Iniciativa Internacional de Clima e Floresta da Noruega. Em fins de 2017, a Noruega jd havia
transferido NOK 7,6 bilhdes para o Fundo Amazénia. Deste montante, um total de NOK 1,2 bilhdo foi
transferido entre 2016-2017. Em janeiro de 2016, o Ministério do Clima e do Meio Ambiente entrou em
contato com o Fundo Amazénia para falar de noticias na imprensa que mostravam uma investigacéio de
suspeita de fraude no banco, em conexdo com a aprovagdo de projetos. O objeto dessa investigacio ndo
eram os projetos do Fundo Amazénia, mas sim os controles gerais do banco. Depois de se informar
sobre os sistemas de controle do BNDES, o Ministério decidiu esperar novos desdobramentos da
situagdo. Nossa investigacdo mostra que essa decisio do Ministério ndo levou em conta que a
investigacdo revelava riscos de falhas nos controles internos do banco, e que essas falhas também
impactaram a administracdao dos fundos noruegueses pagos ao Brasil..."
(...) "Os indicadores do quadro foram considerados pelo Ministério como essenciais para a obtengdo de
marcos e objetivos importantes para a iniciativa, e também por avaliar o progresso feito dentro das
parcerias. No entanto, o Ministério ndo facilitou nem impds exigéncias para a obtengdo de informagdo
no nivel dos indicadores, seja para as embaixadas, a Norad ou os gerentes dos paises dentro do
Ministério. Isto significa que o Ministério ndo tem dados integrais ou andlises de progresso e
resultados de indicadores individuais ou de conjuntos de indicadores. Além disso, tampouco a Norad
ou as embaixadas tém base solida para realizar seus relatérios junto ao Ministério."
(..) "O risco de fraude na Iniciativa Internacional de Clima e Floresta da Noruega é considerado alto.
De acordo com as diretrizes atuais, os controles internos e outros sistemas e rotinas de combate a fraude
de um dado parceiro implementador devem ser avaliados antes de qualquer acordo, e as decisdes
posteriores devem ser adequadas aos riscos. O gerente administrativo é responsdvel em caso de fraude,
de acordo com o principio da tolerdncia zero em casos de corrupgio envolvendo ajuda internacional,
bem como com as diretrizes associadas. A investigagdo mostra casos especificos em que a avaliag¢do do
Ministério de Clima e Meio Ambiente sobre o risco de fraude ndo seguiu as diretrizes relevantes de
prevengdo e acompanhamento.”
25. De acordo com o Oficio MMA 5269/2019 (pega 22, p. 6-8), os riscos de fraude e os demais
achados se concentraram nas entidades do chamado Terceiro Setor, que inclui as Organizagdes Nio
Governamentais (ONG).
26. Cumpre destacar que o ultimo Relatorio Anual de Atividades do Fundo Amazo6nia (Rafa 2018)
traz as informagdes mais atualizadas acerca dos 103 projetos apoiados, abordando os seguintes
assuntos: governanga, captagdo e comunicag@o; desempenho operacional; monitoramento e avaliagdo
de resultados; projetos concluidos; projetos aprovados em 2018 e projetos em execugdo (pega 18). Ndo
houve contratagdes no ano de 2019 até a presente data.
27. Em pesquisa ao sitio www.fundoamazonia.gov.br, dos 103 contratos até entdo apoiados com
recursos do Fundo Amazonia, foram identificados 58 contratos com 42 entidades do Terceiro Setor,
cujas informagdes (como os montantes pagos aos beneficiarios, situagdo atual dos projetos, /inks para
os contratos, aditivos, videos etc.) foram reunidas a peca 21.
28. Nesse contexto, considerando: (i) os achados contidos na recente fiscalizagdo realizada pelo
Ministério do Meio Ambiente; (i) o requerimento contido na alinea ‘c’ da pega inaugural da
representagdo do MP/TCU nos autos do TC 012.752/2019-3; e (iii) a relevancia e a materialidade do
tema; € oportuna a realizacdo da fiscalizagdo solicitada, a ser executada sob a forma de inspe¢éo no
BNDES, gestor do Fundo Amazénia.
29. Ademais, visando conferir celeridade as analises a serem efetuadas pelo TCU na inspecdo
supramencionada, seria de bom alvitre realizar oitiva ao BNDES, para, se desejar, manifestar-se sobre
as nregularidades apontadas pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Tribunal de Contas da Unifio
no TC 018.242/2017-0, remetendo-se ao banco copia do Acodrdao 2.147/2018-TCU-Plenario,
acompanhada do Relatorio e do Voto que o fundamentaram, e, em complemento, cépia do
Oficio MMA 5269, de 22/7/2019 (pega 22), com informagdes acerca da fiscalizagdo realizada pelo

Ministério do Meio Ambiente em contratos apoiados pelo Fundo Amazonia.
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CONCLUSAO

30. Preliminarmente, verifica-se a conexdo dos presentes autos com a Solicitagdo do Congresso
Nacional objeto do TC 018.242/2017-0, apreciada pelo Acorddo 2147/2018-TCU-Plenario, € o
requerimento inserto na alinea ‘c’ da Representagdo do MP/TCU no bojo do TC 012.752/2019-3.
Assim sendo, em prévia reuniio com esta unidade técnica, a SecexAgroAmbiental considerou
oportuno o apensamento do TC 012.752/2019-3 aos presentes autos para 0 exame da matéria.

31. De se notar ainda que todos os questionamentos do solicitante ja foram apreciados por meio do
Acérdio 2.147/2018-TCU-Plenario (TC 018.242/2017-0), exceto a questdo relativa ao “real objetivo
dos doadores”.

32. Nada obstante, é necessario aprofundar os exames nestes autos.

33. Com efeito, posteriormente aquela deliberagdo, o Ministério do Meio Ambiente encaminhou a esta
Corte o Oficio MMA 5269, de 22/7/2019, noticiando diversas irregularidades e outras falhas em
dezoito operagdes apoiadas pelo Fundo Amazénia (pega 22, p. 14-19), incluindo algumas falhas
similares anteriormente verificadas pela equipe de auditoria do TCU na Solicitagdo do Congresso
Nacional objeto do TC 018.242/2017-0.

34. Como bem observou o0 MMA, embora o Acérddo 2147/2018-TCU-Plenario tenha concluido, de
modo geral, pela “satisfatoria execugdo” dos projetos apoiados pelo Fundo Amazonia, a equipe de
auditoria do TCU apontou diversas impropriedades: a) falhas no acompanhamento da execugao
contratual; b) auséncia de previsio em normativo interno de prazos maximos para a execugao
contratual; ¢) baixa frequéncia das agdes de controle interno por parte do BNDES nos recursos do
Fundo Amazonia; d) o contetido dos relatorios de auditorias externas apresentados nao expressa a
concreta averiguagdo dos projetos executados ou em execugdo, bem como a aplicagédo dos recursos a
eles destinados; €) deficiéncias na execugdo fisica.

35. Dessa forma, em complemento & fiscalizagio exercida pelo TCU, o Ministério do Meio Ambiente
analisou cerca de um quarto dos 103 contratos viabilizados com os recursos do Fundo Amazonia e
concluiu haver irregularidades/impropriedades em dezoito operagdes: 2.194.637; 2.182.528;
2.350.729;  4.067.384/0001;  2.235.487,  5.439.336.0001;  4.839.312.0001; 2.195.002/0001;
5.991.281.0001; 5697421.0001; 2.286.072/0001; 2.419.791.0001; 2.258.088; 5.240.921.0001;
5.106.877.0001; 4.662.289.0001; 4.662.356/0001; 4.663.721.0001 (pegas 8 e 22).

36. Ponderou 0 MMA que essas irregularidades/impropriedades estdo concentradas nos contratos
firmados com as entidades do Terceiro Setor, no qual se incluem as chamadas Organizagdes Nao
Governamentais (ONG).

37. Em pesquisa ao sitio do Fundo Amazonia, foram identificados 58 contratos com 42 entidades do
Terceiro Setor, cujas informagdes (com os montantes pagos aos beneficidrios, situagdo atual dos
projetos, links para os contratos, aditivos, videos etc.) foram reunidas a pega 21.

38. Assim, considerando: (i) os documentos e informagdes apresentados pelo Ministério do Meio
Ambiente e as demais colacionadas aos autos; (i) o requerimento contido na alinea ‘c’ da pega
inaugural da representagdo do MP/TCU nos autos do TC 012.752/2019-3; e (ii)) a relevéncia ¢ a
materialidade do tema; propde-se adiante a realizagdo da fiscalizagdo solicitada, a ser executada sob a
forma de inspegdo no BNDES, cujo escopo sera definido na fase de planejamento, com fundamento
no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 232, inciso III do Regimento Interno do TCU.

39. De qualquer forma, visando conferir celeridade as analises a serem efetuadas pelo TCU na
inspecdo supramencionada, serd também proposta oitiva do BNDES, para, querendo, manifestar-se
sobre as irregularidades apontadas pelo Ministério do Meio Ambiente € pelo Tribunal de Contas da
Unido no TC 018.242/2017-0, remetendo-se ao banco copia do Acoérdio 2.147/2018-TCU-Plenario,
acompanhada do Relatério e do Voto que o fundamentaram, e, em complemento, copia do
Oficio MMA 5269, de 22/7/2019 (pega 22), com informagdes acerca da fiscalizagdo realizada pelo
Ministério do Meio Ambiente em contratos apoiados pelo Fundo Amazonia.

40. Por fim, ressalta-se que a presente solicitagdo envolve processos em tramitagdo no Tribunal de
responsabilidade de relatores distintos, de acordo com o descrito nos itens 14, 15 e 18 desta instrucao.
41. Assim, deve-se informar ao Exmo. Sr. Ministro André Luis de Carvalho, relator do
TC 012.752/2019-3, acerca da existéncia desta solicitagdo do Congresso Nacional, requisitando cépia
do acérddo do mencionado processo conexo, quando proferido, acompanhado do relatério e do voto
que o fundamentarem, em conformidade com o paragrafo dnico do art. 13 da Resolugdo
TCU 215/2008.
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42. Deve-se, ainda, por for¢a do art. 14, inciso III, da Resolugdo TCU 215/2008, estender os atributos
definidos no art. 5° daquela resolugdo ao mencionado processo, o que constara da proposta de
encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada por
intermédio do Oficio 74, de 19/7/2019 (pega 1, p. 1), por meio do qual o Excelentissimo Senhor
Senador Rodrigo Cunha, Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal (CTFC), comunicou a aprovacdo do
Requerimento 39/2019, de autoria do Exmo. Sr. Senador Marcio Bittar, MDB/AC (pega 1, p. 2-4), &
consideragdo superior, propondo encaminhar o presente processo ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-
Relator Aroldo Cedraz, por intermédio da Coordenagdo-Geral de Controle Externo de Politicas
Publicas (Cogep), nos termos do Plano de Fiscalizagdo 2019 e do art. 6° § 1° da Resolugdo
TCU 185/2005, com proposta de:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e 4°, inciso I,
alinea ‘b’, da Resolugdo TCU 215/2008;

b) informar ao Excelentissimo Senhor Senador Rodrigo Cunha, Presidente da Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo ¢ Controle ¢ Defesa do Consumidor do Senado Federal
(CTFC), que esta solicitagio se encontra parcialmente atendida, uma vez que todos os
questionamentos do solicitante foram apreciados pelo Acoérdio 2.147/2018-TCU-Plenario
(TC 018.242/2017-0), exceto a questdo relativa ao “real objetivo dos doadores”, o que, no entanto, ndo
prejudicara novas andlises deste Tribunal sobre o tema por intermédio da realizagdo de fiscalizagdo na
modalidade inspe¢do, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 240, do Regimento
Interno do TCU;

¢) encaminhar ao solicitante cdpia do Acérddo 2.147/2018-TCU-Plenario, acompanhada do Relatorio
e do Voto que o fundamentaram, e, em complemento, copia do Oficio MMA 5269, de 22/7/2019 (pega
22), com informagdes acerca da fiscalizagdo realizada pelo Ministério do Meio Ambiente em contratos
apoiados pelo Fundo Amazonia;

d) realizar inspegdo, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 240, do Regimento
Interno do TCU, junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), para
que sejam examinadas possiveis irregularidades relacionadas aos projetos/contratos celebrados com
entidades do Terceiro Setor, apoiados com os recursos do Fundo Amazonia, com vistas a subsidiar os
trabalhos desta unidade para atender & demanda do Congresso Nacional;

e) realizar, visando conferir celeridade as andlises a serem efetuadas pelo TCU na mspegdo ora
proposta, oitiva do BNDES, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, para, no
prazo de quinze dias, caso seja de seu interesse, manifestar-se sobre as irregularidades apontadas pelo
Ministério do Meio Ambiente e pelo Tribunal de Contas da Unido no TC 018.242/2017-0, remetendo-
se ao banco cépia do Acérddo 2.147/2018-TCU-Plenario, acompanhada do Relatorio € do Voto que o
fundamentaram, e, em complemento, copia do Oficio MMA 5269, de 22/7/2019 (pega 22), com
informagdes acerca da fiscalizagdo realizada pelo Ministério do Meio Ambiente em contratos apoiados
pelo Fundo Amazonia;

f) informar ao Exmo. Sr. Ministro André Luis de Carvalho, relator do TC 012.752/2019-3, que o
Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal (CTFC) requereu, por meio desta solicitagdo do Congresso Nacional,
a realizagio de fiscalizagdo no BNDES para examinar possiveis irregularidades no Fundo Amazonia; e
solicitar que seja oportunamente encaminhada copia do acorddo ou despacho de autoridade, referente
ao TC 012.752/2019-3, que vier a ser proferido, ao relator desta solicitagdo, acompanhado do relatorio
e do voto que o fundamentarem, se for o caso, nos termos do art. 13, paragrafo tnico, da Resolugéo
TCU 215/2008;

g) estender, por forga do art. 14, inciso III, da Resolugdo TCU 215/2008, os atributos definidos no art.
5° daquela resolugdo ao TC 012.752/2019-3, uma vez reconhecida conexdo parcial dos respectivos
objetos com o da presente solicitagio;

h) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada ao Excelentissimo Senhor Senador Rodrigo Cunha,
Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal (CTFC), nos termos da minuta de aviso inserida no modulo
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“Comunica¢des” do e-TCU, informando-lhe que, tdo logo sejam concluidos os trabalhos de
fiscalizagio, ser-lhe-4 dado conhecimento dos resultados e das medidas adotadas pelo Tribunal ”

E o Relatério.
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VOTO

Conforme visto no Relatorio, trata-se de Solicitagdo encaminhada pela Presidéncia da
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagio e Controle e Defesa do Consumidor do
Senado Federal, por meio da qual seu Presidente encaminhou o Requerimento REQ n° 39,
objetivando a realizagdo, pelo Tribunal, de “auditoria no Fundo Amazénia, especialmente, nos
contratos de repasse, investigando o objeto dos programas aprovados, a utiliza¢do dos recursos
disponibilizados, a efetividade dos programas desenvolvidos, a correlagdo com os objetivos do
fundo, a origem dos recursos aportados no referido fundo, o real objetivo dos doadores e a
legalidade dos atos normativos de constituigdo, funcionamento e operagdo no Fundo Amazonia”.

2. Em sede de admissibilidade, a Solicitagio merece ser conhecida, eis que atendidos os
requisitos aplicaveis a espécie.
3. Quanto ao mérito, verifico que a Secretaria de Controle Externo da Administragio

Indireta no estado do Rio de Janeiro abordou, com bastante propriedade, em sua minudente
mstrugdo, cujos fundamentos incorporo a essas razdes de decidir, todas as questdes necessarias ao
deslinde do feito, exaurindo a anilise da matéria.

4. Nesse contexto, afigura-se pertinente a proposta de atendimento parcial & Solicitagdo,
nos termos consignados nos autos, com o envio das informagdes iniciais & Comissdo demandante, e
a autorizacdo para que seja promovida inspe¢do e oitiva no BNDES, com vistas a subsidiar os
trabalhos da unidade técnica especializada, em resposta ao pedido da Comissdo do Senado Federal e
em esclarecimento aos temas levantados por aquela instdncia legislativa.

5. Quanto as demais propostas consignadas pela SecexEstatais, manifesto plena
concordancia.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 22 de janeiro de
2020.

AROLDO CEDRAZ
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63684166.
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GRUPO I - CLASSE 1I — Plenario

TC 020.974/2019-1

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social

Interessada: Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor do Senado
Federal.

Representagdo legal: Saulo Benigno Puttini (42.154/OAB-DF)
e outros, representando Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social.

DECLARACAO DE VOTO

Cuidam os autos de Solicitagdo do Congresso Nacional, originada pelo
Requerimento REQ n° 39, de autoria do Senador Marcio Bittar, aprovado pela Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado
Federal.

2. Por meio do referido documento foi requerido ao TCU a realizagdo de fiscaliza¢do

no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para examinar
possiveis irregularidades no Fundo Amazdnia.

3 Sobre o tema, registro que em 20/9/2018 recebi, & época como Presidente desta
Casa, delegacdo do Comité de Fiscalizagdo e Assuntos Constitucionais do Parlamento da
Noruega. Naquela oportunidade discorremos sobre as doagdes efetuadas pelo Governo
Noruegués apropriadas pelo BNDES a conta do Fundo Amazonia.

4. No presente momento o Relator dos presentes autos, Ministro Aroldo Cedraz,
propde, entre outras medidas, realizar inspe¢do, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c art. 240, do Regimento Interno/TCU, junto ao BNDES, para que sejam
examinadas possiveis irregularidades relacionadas aos recursos destinados ao Fundo
Amazonia.

5. Quanto ao periodo abrangido pela inspe¢do, proponho que o marco inicial para a
analise das informacgdes pelo Tribunal seja o ano de 2011, exercicio em que foi editada a
Resolugdo Diretoria BNDES 2.201/2011, que deu inicio & elaboragdo de relatorios de
acompanhamento dos repasses dos recursos em comento.

6. Outrossim, tendo em vista o interesse do Governo Noruegués pelo assunto em
andlise, proponho também que seja encaminhada copia da presente deliberagdo ao Embaixador
da Noruega no Brasil e para o Comité de Fiscalizagio e Assuntos Constitucionais do

Parlamento da Noruega.

7. Sdo essas as minhas sugestdes, Senhor Presidente.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 22 de janeiro
de 2020.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63767435.
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nmu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 020.974/2019-1
Tipo: Solicitagdo do Congresso Nacional.

Unidade jurisdicionada: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social.

Solicitante: Presidente da Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle ¢ Defesa do Consumidor do Senado
Federal (CTFC).

Advogados: Henrique Bastos Rocha,
OAB/RJ 95.577; Marcelo Sampaio Vianna
Rangel, OAB/RJ 90.412; Pedro José de Almeida
Ribeiro, OAB/RJ 163.187; Cristina Telles de
Araugjo Silva, OAB/RJ 166.362; Melissa Monte
Stephan, OAB/RJ 118.596; Rodrigo Sales da
Rocha Abreu, OAB/RJ 155.278; Carina Gallardo
Rey, OAB/RJ 132.226; Anna Paula Bottrel
Souza, OAB/RJ 143.502; e outros (pega 5).

Processos conexos: TC 018.242/2017-0 e
TC 012.752/2019-3.

Ministro-Relator: Aroldo Cedraz

Proposta: preliminar.

INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de Solicitagdo do Congresso Nacional autuado em razdo do
recebimento do Oficio 74, de 19/7/2019 (pega 1, p. 1), por meio do qual o Excelentissimo Senhor
Senador Rodrigo Cunha, Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal (CTFC), comunicou a aprovacdo do
Requerimento 39/2019 (pega 1, p. 2-4).

2. O documento encaminhado, de autoria do Exmo. Sr. Senador Marcio Bittar, MDB/AC,
requereu ao TCU a realizagdo de fiscalizagdo no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) para examinar possiveis irregularidades no Fundo Amazdnia, em textual:

(..) nos termos do art. 71, IV e VII, da Constituigdo Federal, bem como nos termos regimentais,
seja encaminhada solicitagdo ao Tribunal de Contas da Unido para que realize auditoria no Fundo
Amazdnia, especialmente, nos contratos de repasse, investigando o objeto dos programas
aprovados, a utilizagdo dos recursos disponibilizados, a efetividade dos programas desenvolvidos, a
correlagdo com os objetivos do fundo, a origem dos recursos aportados no referido fundo, o real
objetivo dos doadores e a legalidade dos atos normativos de constitui¢do, funcionamento e

operacao.
VISAO GERAL DO OBJETO
3. Conforme informagdes disponiveis no ultimo Relatério de Atividades do Fundo Amaz6nia

(Rafa 2013), acessivel em www.fundoamazonia.gov.br (peca 15, p. 8-9):

O Fundo Amazdnia é uma iniciativa pioneira de financiamento de agGes de Redugdo de Emissdes
Provenientes do Desmatamento ¢ da Degradagdo Florestal (REDD+)!. Foi proposto pelo Brasil

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 62706334.
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em 2007, na 13* Conferéncia das Partes da UNFCCC, e teve sua criagio autorizada ao BNDES,
em 2008, por meio do Decreto Presidencial 6.527.

Recebe doagdes voluntarias para aplicagio ndo reembolsdvel em acdes de prevengdo,
monitoramento ¢ combate ao desmatamento, e na conservagdo € no uso sustentavel da Amaz6énia
Legal. Além disso, até 20% dos recursos do fundo podem ser destinados ao desenvolvimento de
sistemas de monitoramento e controle do desmatamento no restante do Brasil e em outros paises
com florestas tropicais.

Sua governanga tem uma instdncia participativa, o Comité Orientador do Fundo Amazdnia
(COFA), que, entre outras atribuicGes, determina as diretrizes e acompanha os resultados obtidos
pelo fundo. E presidido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), com 23 representagdes, em
trés blocos: Governo Federal, governos estaduais e sociedade civil. O Fundo Amazo6nia conta
também com um Comité Técnico (CTFA) composto por especialistas renomados e com a
atribuigdo de validar a redugo das emissdes de carbono oriundas de desmatamento da Amazdnia,
calculada pelo MMA.

Com o estabelecimento, em 2015, da Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) e da
Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD+), o Fundo Amaz6nia passou a ser considerado
elegivel para acesso a pagamentos por resultados REDD+ alcangados pelo Brasil e reconhecidos
pela UNFCCC.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) é o gestor do Fundo
Amazbnia, responsivel pela captagdo ¢ aplicagdo dos recursos, pelo acompanhamento e
monitoramento dos projetos apoiados, pela prestagdo de contas e pela comunicagéo dos resultados
obtidos de forma continua e transparente.

Até o fim de 2018, o Fundo Amazdnia recebeu aproximadamente R$ 3,4 bilhdes em doagdes,
sendo 93,8% provenientes do governo da Noruega, 5,7% do governo da Alemanha, por meio do
KfW Entwicklungsbank, e 0,5% da Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras).

Em relago ao apoio a projetos, o0 Fundo Amaz6nia termina o ano com uma carteira de 103 projetos
apoiados, dos quais 21 estdo concluidos. Os recursos financeiros alocados aos projetos apoiados
somam cerca de R$ 1,9 bilhdo. Desse valor, 57% ja foram desembolsados.

| REDD+ é um instrumento desenvolvido no Ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) para recompensar financeiramente paises
em desenvolvimento por seus resultados relacionados a atividades de: (i) redugdo das emissdes
provenientes de desmatamento; (ii) redugdo das emissdes provenientes de degradagéo florestal;
(iii) conservagio dos estoques de carbono florestal; (iv) manejo sustentavel de florestas; e
(v) aumento dos estoques de carbono florestal.

2 As regras ¢ 0s critérios para captagdo e uso de recursos de pagamentos por resultados REDD+ sdo
definidos pela CONAREDD+, responsivel por coordenar, acompanhar e monitorar a
implementagio da ENREDD+. O Decreto 8.576/2015, que instituiu a CONAREDDH, pode ser
consultado na integra no endereco eletrdnico: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8576.htm.

4. Dessa forma, cabe ao BNDES, como gestor do Fundo Amazonia, a captagdo de recursos, a
contratacio € o monitoramento dos projetos ¢ agdes apoiados.

HISTORICO

8. Em 27/6/2017, foi encaminhada a esta Corte uma Solicitagdo do Congresso Nacional
(SCN), decorrente do Oficio 502 (pega 1 do TC 018.242/2017-0), subscrito pelo Presidente da
Comissdo Parlamentar de Inquérito na Camara dos Deputados, criada para investigar a atuagdo da
Fundagio Nacional do fndio (Funai) e do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
(Incra), CPI-FUNAI-INCRA 2, em que o Excelentissimo Senhor Deputado Alceu Moreira requereu a
realizagdo de auditoria no Fundo Amazdnia.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 62706334.
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6. Na oportunidade, o autor do pedido de fiscalizagdo, Exmo. Sr. Deputado Nilson Leitdo,
apresentou informagdes sobre supostas irregularidades no Fundo Amaz6nia, sugerindo, sem prejuizo
de outras diligéncias que fossem julgadas pertinentes, a apuragéo quanto aos seguintes pontos (peca 2,
p. 2-3):

a) contratos celebrados entre 0o BNDES e os doadores do Fundo Amazénia — governos da Noruega
¢ da Alemanha (com banco estatal KfW) e Petrobras — e nos termos aditivos subsequentes, quando
houver;

b) contratos celebrados entre 0 BNDES e organiza¢des ndo governamentais (ONGs) e outras
entidades do chamado Terceiro Setor e nos termos aditivos subsequentes, quando houver;

c) revisdo nas auditorias contabeis (aspectos orgamentéarios, financeiros e patrimoniais) € nas
auditorias de cumprimento desde a criagdo do Fundo Amazonia, no ano de 2008;

d) aspectos relacionados a economia, eficiéncia e eficicia na gestdo de recursos, incluindo a
verificagdo da execugdo fisica e financeira do projeto, mediante visita aos locais das agdes, nos
projetos executados ou em execugdo com recursos do Fundo Amazénia por ONGs e outras
entidades do chamado Terceiro Setor, em especial os que incidam sobre terras indigenas,
considerando, particularmente:

d.1) os planos de trabalho (ou documento equivalente) de cada projeto apresentado antes de iniciar
a respectiva execugdo, contendo, pelo menos, a programacao fisica e financeira;

d.2) os relatdrios relativos a cada projeto, contendo, pelo menos:

d.2.1) a relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso, e respectivos
comprovantes indicando os valores pagos e as pessoas fisicas ou juridicas beneficidrias do
pagamento com os respectivos nomes, CPF/CNPJ, bancos, agéncias e contas;

d.2.2) a relagdo nominal de treinados ou capacitados, quando for o caso, e respectivos
comprovantes indicando os valores pagos e as pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias do
pagamento com os respectivos nomes, CPF/CNPJ, bancos, agéncias e contas;

d.2.3) a relagdo dos servigos prestados, quando for o caso, e respectivos comprovantes, indicando
os valores pagos e as pessoas fisicas ou juridicas beneficidrias do pagamento com os respectivos
nomes, CPF/CNPJ, bancos, agéncias e contas;

d.2.4) a relagdo dos pagamentos efetuados (a titulo de remuneragdo, didrias etc.) as pessoas fisicas
vinculadas as entidades encarregadas da execugéo de cada projeto, quando for o caso, e respectivos
comprovantes indicando os valores pagos e as pessoas fisicas beneficidrias do pagamento com os
respectivos nomes, CPF, bancos, agéncias e contas;

d.2.5) os servidor(es) do BNDES responsavel(is) pelo acompanhamento e fiscalizagdo “in locum’

de cada projeto em execugéo e dos servidores que, para os projetos ja concluidos, atestaram o seu
respectivo cumprimento integral.

€) avaliagdo se a atuagdo do BNDES na area ambiental e, escudado nesse tema, por extensdo, em
terras indigenas, é regular ou constitui desvio de finalidade em relagdo as atribuigdes que lhe sdo

conferidas por lei; e

I ’

f) avaliagdo se o Fundo Amazdnia foi legalmente criado, haja vista que:

f.1) ndo houve autorizagio legislativa (art. 167, IX da CF), que é norma especial e se sobrepde ao
art. 84, VI, “a” da Carta Magna, que € a norma geral invocada no predmbulo do
Decreto n° 6.527/2008 que teria dado poderes ao Presidente da Repiiblica para editd-lo (“pelo
principio da especialidade, a norma especial afasta a incidéncia da norma geral”);

£.2) além de nio ter havido a autorizagdo legislativa, o proprio Decreto 6.527/2008, frequentemente
apresentado como o instrumento de criagdo do Fundo Amaz6nia, ndo traz qualquer palavra ou
expressdo que indique a criagdo ou institui¢do desse Fundo nem autorizagdo para tanto;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62706334.
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£.3) a Resolugiio 1.640/2008 - BNDES, diz da “Autorizagdo para a criagdo do Fundo Amaz6nia”,
sem indicar o instrumento onde consta expressamente essa autorizagdo, e cria esse Fundo
amparando-se no artigo 15, inciso I, alinea “b” do Estatuto Social do BNDES, aprovado pelo
Decreto 4.418, de 11/10/2002, que ndo atribui competéncia para tanto, ou seja, para criar fundos
contabeis.

7 Ante a materialidade dos recursos envolvidos e a competéncia do BNDES para gerir o
Fundo Amazénia, no Voto condutor do Acérddo 2.453/2017-TCU-Plendrio, o Exmo. Sr. Ministro-
Relator Vital do Régo anuiu a proposigio da Secex/PA no sentido de realizagdo da auditoria solicitada.
E, considerando o exame inédito a ser feito no referido fundo, posicionou-se pela pertinéncia, em
primeira etapa, da verificagdo da governanca, da gestéo operacional e do marco legal, como proposto,
para o atendimento dos objetivos descritos no paragrafo oitavo deste Voto, alineas “a”, “b”, “c”, “e” e
s

8. Com relagdo a alinea “d”, o Ministro-Relator Vital do Régo entendeu pertinente a
realizacdo de visitas técnicas com vistas a verificagdo da regular execugéo dos projetos apoiados.
9 Assim sendo, por meio do Acérdio 2.453/2017-TCU-Plendrio (peca 44 do

TC 018.242/2017-0), este Tribunal conheceu da referida solicitagio e determinou a realizagdo da
auditoria no BNDES para verificar a conformidade na gestio dos recursos relativos ao Fundo
Amaz6nia, com foco na governanga, na gestdo operacional e no marco legal.

10. A fiscalizagdo foi efetuada pela entdo Secretaria de Controle Externo do Estado do Para
(Secex/PA) e apreciada, em 12/9/2018, por meio do Acérddo 2.147/2018-TCU-Plenario, nos termos
seguintes (peca 12):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo de Plenério, ante as
raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social que apresente ao
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas adotadas para a regularizagdo da questdo
atinente ao Contrato 13.2.1297.1, especificamente com relagdo aos valores a serem reembolsados
ao Fundo Amazdnia pelo Governo do Estado do Para;

9.2. recomendar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social que:

9.2.1. mantenha atualizadas, nos termos do art. 1°, pardgrafo unico, inciso II e art. 8°, § 3°,
inciso VI, da Lei 12.527/2011, as informag3es disponiveis para acesso no website do Fundo
Amazdnia, no tocante aos desembolsos e prazos de vigéncia dos ajustes contratuais;

9.2.2. avalie, quando das aquisigdes de bens e servigos, na ocasido de repasse dos mesmos para as
comunidades, a pertinéncia de ser anexada, as notas fiscais/faturas ou outros instrumentos,
declaragio de recebimento com a identificagdo do signatirio, incluindo a comunidade que
representa e a que contrato de financiamento do Fundo Amazdnia pertence;

9.2.3. avalie a possibilidade de que, nas contratagdes de servigos de auditoria externa no dmbito do
Fundo Amaz6nia, seja contemplada, ainda que em cardter amostral, a verificagdo da correta
aplicagdo dos recursos financeiros desembolsados & conta dos projetos em andamento;

9.2.4. avalie a possibilidade de incluir de forma periédica, ainda que em carater amostral, no Plano
de Fiscalizagdo do controle interno (PAINT) agdes de controle no Fundo Amazénia;

9.3. dar ciéncia ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social da ocorréncia de
descumprimento das normas de acompanhamento estabelecidas na Resolugdo Diretoria
BNDES 2.201/2011, no tocante & emissdo dos relatérios de acompanhamento estabelecidos no
art. 61, § 2°, da Resolugdo, apuradas no Programa Bolsa Floresta (Renda e Associagdo), firmado
por meio do Contrato 09.2.1336.1 com a Fundagdo Amazonas Sustentivel e Projeto
Sociobiodiversidade Produtiva no Xingu, firmado por meio do Contrato 13.2.1266.1 com o
Instituto Socioambiental;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62706334.
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9.4. encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam, bem assim das pecas 145 a 148, a2 Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira ¢ Controle
da Camara dos Deputados; e

9.5. considerar integralmente atendida a presente solicitaggo.

1. Todavia, em 17/5/2019, apds a assung¢do do novo governo federal, o Ministro do Meio
Ambiente, Sr. Ricardo Salles, anunciou que a pasta examinou um quarto dos 103 contratos apoiados
com recursos do Fundo Amazobnia ¢ detectou irregularidades em todos aqueles firmados com
Organizacoes Nao Governamentais (ONG). Dessa forma, anunciou possivel alteragdo na estrutura
de governanga e nos critérios de alocagdo dos recursos, conforme amplamente divulgado na midia
(peca 14, 1-4).

1Z. Ato continuo, na mesma data (17/5/2019), a Embaixada da Noruega — que € o principal
pais apoiador do Fundo Amazbnia — citando as conclusdes do Acérdao 2.147/2018-TCU-Plenario,
rebateu as criticas do Ministro do Meio Ambiente e afirmou que estaria “satisfeita com a robusta
estrutura de governanga do Fundo Amazénia e os significativos resultados que as entidades apoiadas
pelo Fundo alcangaram nos tltimos 10 anos” (peca 14, p. 5-7).

13, No dia seguinte (18/5/2019), a chefe do Departamento responsavel pela gestdo do Fundo
Amazdénia no BNDES — Sra. Daniela Baccas — foi afastada do cargo (pega 14, p. 8-11).
14. Nesse contexto, em 27/5/2019, foi autuado, pela SecexAgroAmbiental, o

TC 012.752/2019-3, distribuido ao Exmo. Sr. Ministro-Relator André Luis de Carvalho, que trata de
representagao do Ministério Pablico junto ao TCU, assinada pelo Exmo. Sr. Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado, noticiando supostas irregularidades relacionadas: a) a fiscalizagdo para a
prevengdo do desmatamento ilegal; b) a liberagdo de agrotoxicos nocivos a saide humana e a fauna
silvestre; e c) aos contratos executados com recursos do Fundo Amazonia. Na pega inaugural,
colacionada por copia aos presentes autos, o Parquet requereu ao Tribunal (pega 13, p. 7):

(...) que determine a adog¢do das medidas tendentes a:

a) apurar, mediante os instrumentos de controle que entender adequados, o atual estado da gestdo
que estaria comprometendo a adequada fiscalizagdo dos Orgdos ambientais para prevenir
desmatamento ilegal,;

b) apurar a eventual liberagdo de agrotdxicos nocivos a saude humana e a fauna silvestre, em
desconformidade com as normas e regulamentos do setor;

c) averiguar a procedéncia de afirmagées emanadas do Ministério do Meio Ambiente, que
colocam em diévida a regularidade dos contratos executados com os recursos do Fundo
Amazdnia, em contradi¢cio com o quadro avaliado recentemente pelo TCU, situa¢do que pode
comprometer o aporte dos recursos oriundos de doagdes ao referido fundo, com possivel prejuizo
no ingresso de valores destinados a prote¢do da floresta amazdnica. (Grifou-se).

15, Em 12/7/2019, foi autuada a presente Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) pela
SecexEstataisRJ, cujo relator € o Exmo. Sr. Ministro Aroldo Cedraz.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

16. Os artigos 4°, inciso I, da Resolugdo - TCU 215/2008; e 232, inciso III, do Regimento
Interno do TCU conferem legitimidade ao Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal (CTFC) para solicitar a realizagéo

de fiscalizagdo a esta Corte.
L7 Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62706334.
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EXAME TECNICO

18. Inicialmente, constata-se a conexdo dos presentes autos com a SCN objeto do
TC 018.242/2017-0 e o pedido inserto na alinea ‘c’ da Representagdo do MP/TCU no bojo do
TC 012.752/2019-3, acima transcritos, estando aqueles autos encerrados € estes em curso.

19. Nesse contexto, em reunidio com a SecexAgroAmbiental, considerou-se oportuno o
apensamento do TC 012.752/2019-3 aos presentes autos para o tratamento da matéria.

20. Observa-se ainda que todos os questionamentos do solicitante ja foram objeto de anélise na
auditoria realizada pela Secex/PA, cujo relatério foi apreciado por meio do
Acérdio 2.147/2018-TCU-Plenario (TC 018.242/2017-0), exceto a questdo relativa ao “real objetivo
dos doadores”.

21. Tendo em vista o escopo da fiscalizagdo realizada no 4mbito do TC 018.242/2017-0 e os
achados da equipe de auditoria, o Exmo. Sr. Ministro-Relator Vital do Régo, no Voto condutor do
Acérdio 2.147/2018-TCU-Plenério, concluiu ndo haver indicios de irregularidades graves na gestéo
do Fundo Amazénia e considerou adequado, naquela oportunidade, promover algumas determinagdes,
recomendagdes e ciéncia ao BNDES para o saneamento das falhas verificadas (pega 12, p. 44-49):

50. A par dos bons resultados verificados na amostra selecionada, a equipe apontou alguns pontos
que entendeu necessitar de algumas melhorias, a saber: (i) falhas no acompanhamento da execugao
contratual; (ii) desembolsos desvinculados do prazo contratual; (iii) auséncia de previsdo em
normativo interno de prazos maximos para execugdo contratual; (iv) baixa frequéncia das agdes de
controle interno por parte do BNDES nos recursos do Fundo Amaz6nia; (v) contetido dos relatorios
de auditorias externas apresentados ndo expressa a concreta averiguagdo dos projetos executados
ou em execugdo, bem como a aplicagdo dos recursos a eles destinados; e (vi) deficiéncias na
execucao fisica.

o

84. Como se pode extrair dos elementos trazidos pela equipe de auditoria, apesar da necessidade de
pequenos ajustes pontuais, 0 Fundo Amazdnia tem sido satisfatoriamente gerido, sem indicios,
considerando o escopo da auditoria realizada, de irregularidades graves que deponham contra o
bom atingimento dos objetivos ou a boa aplicacdo dos recursos a ele atinentes.

85. Registro, por fim, o pedido da comissdo solicitante de que os resultados desta auditoria sejam
encaminhados 2 Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da CAmara dos Deputados, uma
vez que a CP1I ja concluiu seus trabalhos (pega 2, p. 4). (Grifou-se).

22. Como se pode verificar, na amostra da equipe de auditoria do TCU, foram constatadas
falhas na execugéo fisica e no acompanhamento de alguns projetos, motivo pelo qual as deliberagdes
do Acérdio 2.147/2018-TCU-Plenario visaram, na esséncia, a implementagdo de melhorias nos
processos de trabalho do BNDES relativos ao Fundo Amazénia.

23. A seu turno, a posterior fiscalizagdo realizada em 2019 pelo Ministério do Meio Ambiente
aprofundou os exames em relagdo a execugdo fisico-financeira de alguns projetos €, nos autos do
TC 012.752/2019-3 (Representagdo do MP/TCU), encaminhou o Oficio MMA 5269, de 22/7/2019,
apontando diversas irregularidades e outras falhas em dezoito operagdes, incluindo algumas
anteriormente verificadas pela equipe de auditoria do TCU na Solicitagdo do Congresso Nacional
objeto do TC 018.242/2017-0 (pega 22, p. 14-19):

Niimero da Operaciao: 2.194.637

o Quase totalidade dos recursos alocados no projeto R$ 8.343.410,33 (85%) foram
despendidos em itens de custeio R$ 611.494,33 (aluguel, energia, telefone, etc) e com
pagamento de salario da equipe do Beneficidrio R$ 7.821.916,00 (equipe administrativa
RS 1.273.648,00 e equipe técnica R$ 6.548.268,00).

o Liberagdo de parcelas pelo BNDES sem que a parcela anterior estivesse aprovada por meio
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do respectivo Relatério de Acompanhamento. Ocorreu com a liberagdo da terceira, quarta e
sexta parcelas.

Nimero da Operacéo: 2.182.528

Liberacdo da segunda, terceira, quarta e quinta parcelas sem aprovagio do Grupo de
acompanhamento.

Os valores verificados nos trés relatérios de acompanhamento totalizaram
R$ 13.879.561,83, enquanto que o valor liberado para verificagdo foi de R$ 16.000.000,00,
entdo R$ 2.123.438,17 ficou sem comprovagdo de Notas Fiscais e/ou recibos.

Numero da Operacdo: 2.350.729

Ocorreu a liberagdo da segunda parcela no valor de R$ 1.308.803,18 no dia 17/07/2012,
portanto anteriormente a elaboraggo do relatorio de acompanhamento da primeira liberagao
emitido em 17/08/2012.

Ocorreu a liberagdo da quarta parcela no valor de R$ 746.577,06 no dia 13/12/2013,
portanto anteriormente a aprovagdo da prestacdo de contas da terceira parcela que foi
realizada por meio desse relatério emitido em 16/12/2013.

Ocorreu a liberagdo da quinta parcela no valor de R$ 826.665,57 no dia 23/06/2014,
portanto anteriormente a aprovagdo da prestagdo de contas da quarta parcela que foi
realizada por meio desse relatorio emitido em 17/06/2014.

Ocorreu a liberagdo da quinta ultima parcela no valor de R$ 1.308.842,12 no
dia 26/06/2014, portanto anteriormente a aprovagdo da prestagdo de contas da quinta
parcela que foi realizada por meio desse relatorio emitido em 21/08/2015.

O GAc ndo analisou os gastos efetuados com os recursos liberados na tultima parcela no
valor de R$ 1.308.842,12.

Nio disponibilizagéo da solicitagdo de liberag@o da tiltima parcela de recursos.

Niuimero da Operacéo: 4.067.384/0001

R$ 11.722.241,00, cerca de 62% do valor repassado, destina-se a recursos humanos
proprios 24% (4.515.146,20) e 38% para contratagdo de servigos (7.207.094,80).

R$ 1.783.985,89, cerca de 9,5% do valor repassado, foi alocado como Reserva técnica para
insumos necessarios e ndo previstos e variagio de pregos dos itens relativos ao insumo. E
importante ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido determinou em vérios Aco6rdaos
para que fosse expurgado o item reserva técnica de planilhas de custos. Isso fica
demonstrado no ACORDAO N° 265/2010-TCU-Plenério, de 24/02/2010, por meio do qual
o Tribunal de Contas da Unido determinou a Caixa Econdémica Federal na
Determinag¢do 9.1.28 que: "Abstenha-se de prever valores a titulo de CSLL, IRPJ e reserva
técnica no demonstrativo de formagao de prego”.

Liberagio pela equipe do BNDES da primeira parcela de recursos no valor de
R$ 1.715.879,11 mesmo tendo a informagdo de que o Ministério das Cidades havia inscrito
o Benefici4rio no Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI e no Cadastro
das Empresas Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM como inadimplente e
solicitado ao IBAMA a devolugdo de R$ 679.630,23 por servigos ndo prestados no
Convénio n° 07/2004.

E importante ressaltar também que o beneficidrio permaneceu como inadimplente no
SIAFI e no CEPIM de janeiro a outubro de 2013, sendo que esta inadimpléncia foi
cancelada apos o Beneficiario em 31/10/2013 ter devolvido em dinheiro a importéncia de
R$ 679.630,23. Ressalte-se em 04/10/2013 o BNDES repassou para o beneficiario
R$ 1.715.879,11. E importante ressaltar também que o beneficirio no dia 30/11/2013,
encaminhou Oficio ao Ministério das Cidades informando que por estar no CEPIM estava
atravessando grande crise financeira motivo pelo qual solicitava o parcelamento do débito.
Aprovagio da liberagdo da segunda parcela de recursos anteriormente a aprovagdo dos
recursos liberados na primeira parcela no valor de R$ 1.715.879,11.

Liberagdo da grande maioria da das parcelas (2%, 3, 4%, 5% e 6*) sem a emissdo do respectivo
relatorio de acompanhamento e sem a efetivago de visita técnica.

Utilizagdo para liberagdo dos recursos da segunda, da terceira, da quarta, da quinta e da
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sexta parcelas do argumento do Beneficiario ter enviado cépia de 36 termos de adesdo
assinados.

Nio emissdo pelo BNDES de nenhum documento atestando a prestagio de contas da
wltima parcela de recursos liberada no valor de R$ 4.903.774,69.

Nio emissdo pelo BNDES de documento atestando a prestagdo de contas final do projeto.
N3o emissdo pelo BNDES do documento avaliando a efetividade do projeto.

Numero da Operacio: 2.235.487

Percebe-se nos relatorios de acompanhamento emitidos pelo BNDES que o percentual de
execugdo fisica do projeto é obtido segundo informagdes do Beneficidrio e ndo do
cotejamento da equipe do BNDES.

Observa-se que o BNDES teve que aditar o projeto em R$ 1.530.208,00, recursos esses
destinado ao pagamento de despesas operacionais do Beneficiario, além de autorizar que os
rendimentos financeiros do projeto fossem utilizados no custeio operacional do mesmo, o
que demonstra que o estudo de viabilidade econdmica efetuado pela equipe do BNDES foi
deficiente, uma vez que o préprio Banco teve que injetar recursos para que o projeto ndo
sofresse solugdo de continuidade, ficando assim demonstrado que o Beneficidrio ndo
dispunha de satde financeira robusta para suportar os seus custos operacionais.

Nio houve emissio de nenhum documento emitido pelo BNDES aprovando a liberagdo da
quarta parcela liberada em 26/09/2014 nos valores de R$ 2.165.273,93 (subcrédito A) e
R$ 339.843,07 (subcrédito B).

Néo disponibilizagdo até a presente data do Relatério de Avaliagio de Resultado pelo
Beneficirio que deveria ter sido enviado 60 dias apos o término do prazo de utilizagéio do
projeto, que se deu em 18/02/2017.

Nio disponibilizagdo até a presente data de relatorios de auditoria pendentes e da prestagéo
de contas final a ser apresentada pelo Beneficidrio. Esse fato nos leva a refletir se néo
deveria ser retido valores do projeto até que todos os documentos tenham sido
disponibilizados pelo Beneficidrio. Observa-se que ja transcorreu mais de 24 meses ¢ até
hoje o projeto ainda continua com pendéncias a serem solucionadas.

Niumero da Operagio: 5.439.336.0001

Liberagdo da segunda parcela de recursos sem a verificagdo das despesas incorridas e dos
produtos apresentados referentes a liberagéo anterior e também sem realizagdo de visitas de
acompanhamento.

Grande maioria dos custos do projeto referem-se a pagamentos de recursos humanos
proprios e de terceiros, cerca de 84%, ou seja, R$ 10.168.116,00. Adicionando os custos
administrativos de instalagio e outras despesas administrativas encontramos
R$ 10.843.025,00, ou seja, 90% dos recursos repassados foram despendidos com pessoal e
despesas administrativas.

Valores superdimensionados para realizagdo de capacitagdo. Foi previsto capacitar
152 técnicos por um custo total R$ 1.682.300,00, o que nos leva a um custo per capita de
R$ 11.067,76 por técnico capacitado. Levando-se em consideragdo que o curso foi
de 24 horas de duragdo, ou seja, 3 dias e que até a emissdo da Gltima nota de
acompanhamento constava a informagdo que a execugdo fisica era de 86% significa que a
execugdo financeira correspondente seria de R$ 1.442.098,74. Como foram
realizados 7 treinamentos de 3 dias, significa dizer que o custo de cada treinamento
de 3 dias foi da ordem de R$ 206.000,00. E importante ressaltar que a maioria dos cursos
aplicados ja estavam prontos pois haviam sido aplicados no projeto anterior que o Imazon
celebrou com o Fundo Amazdnia. O custo da hora aula que o Beneficiario recebeu pelos
cursos foi de cerca de R$ 8.583,00. A titulo de exemplificagdo a ENAP paga R$ 170,00 por
hora aula para instrutores que tenham doutorado.

Numero da Operagio: 4.839.312.0001

Alto percentual 10,3% (R$ 1.701.400,00) para gerenciamento do Projeto;
Liberagdo da segunda parcela de recursos anteriormente a aprovagdo da prestagdo de
contas da primeira parcela.
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Nao apresentacdo de Relatorio de Desempenho e consequentemente ndo apresentacdo da
prestagdo de contas da quinta parcela no valor de R$ 4.367.352,24.

RS 8.936.936,50, de um total de R$ 15.656.571,03 de recursos que foram repassados para
o beneficidrio, ou seja, cerca de 57% foram gastos com consultoria/prestagdo de servigos
(R$ 2.842.114,50), alocagdo de pessoal (4.348.449,00) e gestdo do projeto (1.746.400,00).

Niuimero da Operagio: 2.195.002.0001

Nao disponibilizagdo do instrumento que prorrogou a vigéncia do contrato, apés sua
vigéncia ter sido prorrogada para 14/05/2017. Consta informagdo no Terceiro Relatorio de
Acompanhamento de que a previsdo de conclusdo contratual era de 13/07/2018, embora o
relatorio seja de 21/08/2018.

Custo da gestdo do projeto muito elevado no valor de R$ 6.152.306,00 corresponde a cerca
de 24% do valor total do projeto que é de R$ 25.482.194,00. E muito superior (mais que o
dobro) ao valor dos recursos que serdo repassados por pagamento por servigos ambientais
aos agricultores que ¢ de R$ 2.810.00,00 e também muito superior ao valor destinado as
compras de equipamentos e materiais e & contratagdo de servicos destinados a
implementagdo das atividades produtivas que é de R$ 4.360.682,37.

O item de custo servigos técnicos representa 57% do valor do projeto, ou seja,
RS 14.645.810,74.

Liberagdo da segunda parcela de recursos no valor de R$ 3.963.198,92 sem a aprovagéo da
primeira parcela de recursos liberada no valor de R$ 4.491.198,92 e sem a ocorréncia de
visitas de acompanhamento no projeto.

Nio disponibilizagdo de nenhum documento emitido pelo BNDES aprovando a liberagéo
da terceira e quarta parcelas de recursos. Deduz-se que ndo foi realizada nenhuma visita de
acompanhamento ¢ também ndo houve a verificagdo das prestagdes de contas da segunda e
terceira parcelas para liberagdo da quarta parcela.

Utilizagdo dos rendimentos da aplicagdo financeira sem a anuéncia e aprovagdo da equipe
do BNDES.

Baixo percentual verificado pela equipe do BNDES na amostra dos pagamentos
verificados pela equipe do BNDES (31% do total na Quarta Nota de Acompanhamento e
de 42% do total no Segundo Relatério de Acompanhamento).

Nio disponibilizagdo de Relatérios de Desempenho emitido pela Beneficidria e Auséncia
de prestagdo de contas da beneficidria apés agosto de 2016, ou seja, ndo houve
apresentacéo da prestagdo de contas da pentiltima parcela no valor de R$ 3.993.612,62 ¢ da
tiltima parcela no valor de R$ 626.677,58.

Nio disponibilizagdo de nenhum documento emitido pelo BNDES referente a analise de
prestagdo de contas ap6s agosto de 2016, e também ndo identificagdo de nenhum
documento emitido pelo BNDES cobrando a disponibilizagdo das prestagdes de contas ndo
identificadas.

Nimero da Operacio: 5.991.281.0001

87% dos recursos alocados para o projeto, ou seja, R$ 12.440.964,00 serdo destinados a:
Pagamento de funcionarios do Beneficidrio (R$ 7.138.367.000, 49,9%), Consultorias,
prestagdo de servigos especializados e servigos de apoio (RS$ 3.793.222,00, 26,5%) e
Logistica e despesas administrativas (R$ 1.509.372,00, 10,5%).

Nimero da Operacio: 5697421.0001

Liberagio da primeira parcela no valor de R$ 1.497.760,00 em 29/08/2018, quando a
Beneficidria constava como inadimplente no Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos Impedidas — CEPIM, inadimpléncia no valor de R$ 2.038.706,25.

Niimero da Operacio: 2.286.072.0001

Nio verificagio da existéncia dos equipamentos adquiridos com recursos do Fundo
Amazonia.

Lapso temporal entre o periodo de acompanhamento e emissdo do Relatoério de
Desempenho, 18 meses na emissdo do quinto relatorio de desempenho e 12 meses na
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emissdo do sexto relatdrio de desempenho.

e Nio disponibilizagdo de nenhum documento aprovando a ultima liberagéo de recursos no
valor de R$ 7.764.760,02.

e Nio disponibilizagio do instrumento que prorrogou a vigéncia do contrato apds
30/06/2017.

e Nio cumprimento do item XXXVII da Clausula quarta do contrato que previa que o
beneficidrio ficava obrigado a remeter a0 BNDES, no prazo de 60 (sessenta) dias contados
do término estabelecido no item II desta Clausula (30/06/2017), relatério de avaliacdo final
de implantagio do projeto mencionado na Clausula Primeira.

e Nio disponibilizagio de nenhum documento emitido pelo BNDES cobrando do
Beneficiario o cumprimento da Cléusula quarta do contrato item XXXVIIL.

Niumero da Operagio: 2.419.791.0001

e Nio houve nenhuma visita durante a execu¢do do projeto, apesar de que foram
realizados 72 cursos técnicos, 68 cursos praticos e 50 eventos.

e Os pagamentos estio grupados pela rubrica, ndo permitindo, por exemplo, quantificar
pagamento de pessoal. Pagamentos sem identificagdo do beneficiario.

e Parcelas liberadas sem o correspondente relatorio de acompanhamento.

Niimero da Operacio: 2.258.088

e A planilha de custos apresentada ndo é detalhada apresentando custos globais em cada é4rea
(itens genéricos tais como Servicos Especiais, outros custos recorrentes, bens, etc),
dificultando analise real dos custos do projeto.

e Parcelas liberadas sem o correspondente relatério de acompanhamento.

Niimero da Operagio: 5.240.921.0001

e Valores dos cursos, consultorias e assessorias estdo agrupados, ndo sendo possivel
identificar cada entidade/participante.
¢ Sem relagdo individual de pagamento (nominal) assim como a dos participantes dos cursos.
N3o identifica nem percentual de notas fiscais e nem montante auditado.
e Pagamento de consultorias técnicas, assessorias e custos dos cursos estdo generalizados nos
documentos.
Niimero da Operacao: 5.106.877.0001

Nio foi possivel identificar nenhuma contratagdo de consultoria.

Nio foi possivel identificar nenhum beneficidrio de pagamento.

Horas de voo sem identificagdo dos planos de voo e empresa contratada.

Nio foi possivel identificar nenhum participante dos eventos descritos (intercimbios,
féruns, encontros, oficinas, etc.).

o Projeto demonstra agdes quase que totalmente atinentes a esfera de atuagdo FUNAI e
poucos em relagdo ao Meio Ambiente.

Nimero da Operacio: 4.662.289.0001

e Valores dos cursos, equipamentos adquiridos e instalagdes construidas foram citadas
genericamente, sem condigdes de quantificagdo do material adquirido e do pessoal
qualificado.

e Sem relagdo individual de pagamentos (nominal).

e Nio identifica nem percentual de notas fiscais e nem montante auditado.

Nimero da Operagio: 4.662.356.0001

e Nio foi identificada nenhuma visita de acompanhamento ao projeto.

e Nio foi visualizada relagdo de pagamentos nominais dos contratados, tanto pessoa fisica
quanto juridica.

e Na atividade 06 citam viagens de levantamento de mercado no exterior (realizadas por uma
consultora da empresa DMPC Servigos de Consultoria S/S Ltda.) sem a apresentagéo dos
resultados.
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Nimero da Operacio: 4.663.721.0001

e Nao foi identificada nenhuma visita de acompanhamento ao projeto por parte do BNDES.
Somente um relatério de acompanhamento e uma nota de acompanhamento.
Nenhuma relagdo de pagamentos (pessoal e empresas contratadas) e nem de participantes
nos eventos (oficinas, reuniGes, modulos de formagdes).

e Falta relatorio de avaliagdo de resultados.

24, Os achados da equipe de fiscalizagdo do Ministério do Meio Ambiente ndo sdo
contraditorios, mas complementares aos achados do Relatério de Auditoria elaborado pela entdo
Secex/PA, o qual foi apreciado pelo Acoérdio 2.147/2018-TCU-Plenario. Acompanhem-se os
argumentos expostos no Oficio MMA 5269/2019 (pega 22, p. 6-8):

3.2. DO FUNDO AMAZONIA

3.2.1. Segundo a representagdo, "Os trabalhos do TCU acerca da aplicagdo dos recursos do fundo
em questdio resultaram no Acérddo 2147/2018-Plenario, proferido em processo de Solicitagdo do
Congresso Nacional, em que foi realizada auditoria com o objetivo de verificar a conformidade na
gestdo dos recursos do Fundo Amazdnia, tendo constado expressamente do sumario do julgado que
"achados de auditoria apontam para a satisfatoria execugédo do programa".

3.2.2. Todavia, o entendimento de "satisfatéria execugdo" ndo significou auséncia de
irregularidades. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que através de sempre competente andlise, os
proprios auditores identificaram alguns achados que apontam diversas falhas na aplicagdo dos
recursos oriundos do Fundo Amazénia, conforme a seguir explicitado:

a) Falhas no acompanhamento da execugdo contratual;
b) Auséncia de previsdo em normativo interno de prazos maximos para execugdo contratual;

c) Baixa Frequéncia das ag¢Oes de controle interno por parte do BNDES nos recursos do Fundo
Amaz0nia;

d) O conteido dos relatérios de auditorias externas apresentados ndo expressa a concreta
averiguagdo dos projetos executados ou em execugdo, bem como a aplicagdo dos recursos a eles
destinados;

e) Deficiéncias na Execugéo Fisica.

3.2.3. O detalhamento das fragilidades encontradas pela equipe do Ministério do Meio Ambiente
em contratos do Fundo Amaz6nia pode ser conferido nas seguintes operagdes: Numero da
Operagdo 2.194.637, 2.182.528; 2.350.729; 4.067.384/0001; 2.235.487; 5.439.336.0001;
4.839.312.0001; 2.195.002/0001; 5.991.281.0001; 5697421.0001; 2.286.072/0001;
2.419.791.0001; 2.258.088; 5.240.921.0001; 5.106.877.0001; 4.662.289.0001; 4.662.356/0001;
4.663.721.0001 (Anexo 2 - 0442732).

3.2.4. Constata-se, portanto, que néio ha qualquer contradi¢io entre as afirmacdes do Ministro
de Estado do Meio Ambiente com o quadro avaliado pelo TCU no ambito do
Acérdio n.° 2147/2018 — Plendrio. As transcri¢des acima demonstram que, nada obstante tenha
o TCU entendido pela satisfatéria execu¢do do programa, existem achados que podem estar
comprometendo a correta aplicagdo dos recursos do Fundo Amazdnia e que, por esse motivo,
merecem um melhor acompanhamento.

3.2.5. Foi nesse sentido que o Ministério do Meio Ambiente buscou promover a analise dos
contratos celebrados no 4mbito do Fundo Amazdnia, com foco distinto da sempre precisa e
adequada analise por parte do TCU, que por for¢a da sua missao institucional, ¢ da magnitude do
seu mister em analisar todos os 6rgdos governamentais, teve em sua andlise maior foco nos
aspectos formais da atuagdo do Fundo Amazénia e, nesse sentido, identificou, ja naquela altura, as
mesmas questdes de temas posteriormente levantados pelo MMA.

3.2.6. As diligéncias adotadas pelo MMA tiveram, entretanto, objetivo diverso das sempre precisas
diligéncias adotadas pelo TCU, pois buscou verificar os critérios de mérito adotados pelo BNDES
quando da aprovagédo de contratos, bem como da selecdo dos projetos, uma vez que cerca de 82%
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deles se deu na modalidade "balcdo", ou seja, de acordo com critérios proprios do grupo executivo
do banco.

3.2.7. Por outro lado, buscou-se também verificar se havia alguma estratégia pelo Fundo quando da
eventual escolha, tendo em vista potencial sinergia, integragdo ou coordenagéo entre os projetos e
contratos, o que, definitivamente, ndo se verificou.

3.2.8. Tampouco se vislumbrou nas escolhas dos projetos pelo Banco, de um alinhamento de
critério geografico entre os projetos e contratos, o que diminui significativamente o seu impacto e
resultado potencial, ou ainda n3o se encontrou uma preocupagdo em alinhar as iniciativas dos
diferentes entes federativos, com os projetos de terceiro setor.

3.2.9. Chama ainda atengdo a aparente auséncia de participagdo do setor privado nas contratagoes
efetuadas, sobretudo em escolhas e contratagdes de modalidade balcdo, que ndo estimulam ou
prestigiam a competigdo, a qual poderia trazer melhores e mais eficientes servigos e agdes a pregos,
condig¢des e prazos mais efetivos.

3.2.10. O que se verifica, na verdade, excetuados os recursos direcionados para governos federal,
estaduais e municipais, s3o projetos quase que exclusivamente voltadas para ONGs e entidades, as
quais ndo efetuaram, salvo melhor juizo, uma anélise permanente do alcance de suas agdes, vis a
vis a mensuragdo na redugdo do desmatamento, enquanto objetivo maior do fundo Amazo6nia.

3.2.11. Em tais contratagdes vislumbrou-se, ainda, um percentual muito elevado de custos
recorrentes com salérios, despesas de hospedagem, viagens, custos administrativos, de marketing,
equipamentos, etc., os quais acabam por resultar num volume menor de recursos destinados a
atividade fim de cada contrato. Tais questdes estdo relacionadas em documento anexo, produzido
durante analises de contratos e diligéncias do MMA junto ao BNDES, os quais, frise-se, tiveram
como objetivo um melhor entendimento dos aspectos de mérito e estratégia, uma vez que a analise
das questdes técnicas e formais, compete e é realizada com preciséo pelo TCU.

3.2.12. Por fim, cumpre salientar que também a autoridade fiscalizatéria Norueguesa suscitou
questionamentos, em geral muito parecidos com os levantados pelo TCU e ora pelo MMA, de tal
sorte que ha certo consenso, tanto nacional, quando internacionalmente, acerca da necessidade de
se implementar melhorias acerca da governanga e efetividade das agdes do Fundo, restando claro,
ainda, que tanto no Brasil, quanto no exterior (Alemanha e Noruega) as visdes dos drgdos e
entidades ligadas & execugdo da agdes ambientais ndo tém dado a devida atengdo aos temas de
eficiéncia e gestio que os orglos de controle levantam recorrentemente, tais como a
exemplificativa a tradugdo parcial livre do Relatério da Auditoria Geral da Noruega sobre a
Iniciativa Internacional de Clima e Floresta da Noruega
https://news.mongabay.com/2018/05/norwegian- government-report-sharply-critical-of-funding-
fortropical- forest-conservation/

(..) "O BNDES, que administra o Fundo Amazénia como parte de seu
portfolio, é o maior recebedor de fundos da Iniciativa Internacional de Clima e
Floresta da Noruega. Em fins de 2017, a Noruega jd havia transferido
NOK 7,6 bilhées para o Fundo Amazonia. Deste montante, um total de
NOK 1,2 bilhéo foi transferido entre 2016-2017. Em janeiro de 2016, o Ministério do
Clima e do Meio Ambiente entrou em contato com o Fundo Amazénia para falar de
noticias na imprensa que mostravam uma investigacdo de suspeita de fraude no
banco, em conexdo com a aprovagdo de projetos. O objeto dessa investigagdo ndo
eram os projetos do Fundo Amazénia, mas sim os controles gerais do banco. Depois
de se informar sobre os sistemas de controle do BNDES, o Ministério decidiu esperar
novos desdobramentos da situacdo. Nossa investigacio mostra que essa decisdo do
Ministério nio levou em conta que a investigagio revelava riscos de falhas nos
controles internos do banco, e que essas falhas também impactaram a
administracdo dos fundos noruegueses pagos ao Brasil..."

(...) "Os indicadores do quadro foram considerados pelo Ministério como
essenciais para a obten¢do de marcos e objetivos importantes para a iniciativa, e
também por avaliar o progresso feito dentro das parcerias. No entanto, o Ministério
néo facilitou nem impés exigéncias para a obtengio de informagdo no nivel dos
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indicadores, seja para as embaixadas, a Norad ou os gerentes dos paises dentro do
Ministério. Isto significa que o Ministério nio tem dados integrais ou andlises de
progresso e resultados de indicadores individuais ou de conjuntos de indicadores.
Além disso, tampouco a Norad ou as embaixadas tém base sélida para realizar seus
relatorios junto ao Ministério."

(...) "O risco de fraude na Iniciativa Internacional de Clima e Floresta
da Noruega é considerado alto. De acordo com as diretrizes atuais, os controles
internos e outros sistemas e rotinas de combate a fraude de um dado parceiro
implementador devem ser avaliados antes de qualquer acordo, e as decisdes
posteriores devem ser adequadas aos riscos. O gerente administrativo é responsdvel
em caso de fraude, de acordo com o principio da tolerdncia zero em casos de
corrupgdo envolvendo ajuda internacional, bem como com as diretrizes associadas. A
investigagdo mostra casos especificos em que a avaliagdo do Ministério de Clima e
Meio Ambiente sobre o risco de fraude ndo seguiu as diretrizes relevantes de
prevengdo e acompanhamento."”

25. De acordo com o Oficio MMA 5269/2019 (pega 22, p. 6-8), os riscos de fraude e os
demais achados se concentraram nas entidades do chamado Terceiro Setor, que inclui as Organizag¢des
Nao Governamentais (ONG).

26. Cumpre destacar que o ultimo Relatério Anual de Atividades do Fundo Amazdnia
(Rafa 2018) traz as informagdes mais atualizadas acerca dos 103 projetos apoiados, abordando os
seguintes assuntos: governanga, captagdo e comunicac¢do; desempenho operacional; monitoramento e
avaliagdo de resultados; projetos concluidos; projetos aprovados em 2018 e projetos em execugdo
(peca 18). Nao houve contratagdes no ano de 2019 até a presente data.

2.7, Em pesquisa ao sitio www.fundoamazonia.gov.br, dos 103 contratos até entdo apoiados
com recursos do Fundo Amazo6nia, foram identificados 58 contratos com 42 entidades do Terceiro
Setor, cujas informagdes (como os montantes pagos aos beneficiarios, situag¢éo atual dos projetos, links
para os contratos, aditivos, videos etc.) foram reunidas a pega 21.

28. Nesse contexto, considerando: (i) os achados contidos na recente fiscalizacdo realizada
pelo Ministério do Meio Ambiente; (ii) o requerimento contido na alinea ‘c’ da peca inaugural da
representagao do MP/TCU nos autos do TC 012.752/2019-3; e (iii) a relevancia e a materialidade do
tema; € oportuna a realizagdo da fiscalizacdo solicitada, a ser executada sob a forma de inspecdo no
BNDES, gestor do Fundo Amazonia.

29. Ademais, visando conferir celeridade as analises a serem efetuadas pelo TCU na inspecao
supramencionada, seria de bom alvitre realizar oitiva ao BNDES, para, se desejar, manifestar-se sobre
as irregularidades apontadas pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Tribunal de Contas da Unido no
TC 018.242/2017-0, remetendo-se ao banco copia do Acoérdio 2.147/2018-TCU-Plenario,
acompanhada do Relatério e do Voto que o fundamentaram, e, em complemento, copia do
Oficio MMA 5269, de 22/7/2019 (pega 22), com informagdes acerca da fiscalizagdo realizada pelo
Ministério do Meio Ambiente em contratos apoiados pelo Fundo Amaz6nia.

CONCLUSAO

30. Preliminarmente, verifica-se a conexdo dos presentes autos com a Solicitagdo do
Congresso Nacional objeto do TC 018.242/2017-0, apreciada pelo Acérddo 2147/2018-TCU-Plenario,
e o requerimento inserto na alinea ‘c’ da Representagdo do MP/TCU no bojo do TC 012.752/2019-3.
Assim sendo, em prévia reunidio com esta unidade técnica, a SecexAgroAmbiental considerou
oportuno o apensamento do TC 012.752/2019-3 aos presentes autos para o exame da matéria.

31. De se notar ainda que todos os questionamentos do solicitante ja foram apreciados por
meio do Acérddo 2.147/2018-TCU-Plenario (TC 018.242/2017-0), exceto a questdo relativa ao “real

objetivo dos doadores™.
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32. Nada obstante, & necessario aprofundar os exames nestes autos.

33. Com efeito, posteriormente aquela deliberagdo, o Ministério do Meio Ambiente
encaminhou a esta Corte o Oficio MMA 5269, de 22/7/2019, noticiando diversas irregularidades e
outras falhas em dezoito operagdes apoiadas pelo Fundo Amazénia (peca 22, p. 14-19), incluindo
algumas falhas similares anteriormente verificadas pela equipe de auditoria do TCU na Solicitagdo do
Congresso Nacional objeto do TC 018.242/2017-0.

34, Como bem observou o MMA, embora o Acorddo 2147/2018-TCU-Plenario tenha
concluido, de modo geral, pela “satisfatoria execugdo” dos projetos apoiados pelo Fundo Amazonia, a
equipe de auditoria do TCU apontou diversas impropriedades: a) falhas no acompanhamento da
execugdo contratual; b) auséncia de previsdo em normativo interno de prazos méximos para a
execucdo contratual; c) baixa frequéncia das agdes de controle interno por parte do BNDES nos
recursos do Fundo Amazénia; d) o conteido dos relatérios de auditorias externas apresentados nao
expressa a concreta averiguagdo dos projetos executados ou em execugdo, bem como a aplicagdo dos
recursos a eles destinados; e) deficiéncias na execugdo fisica.

35. Dessa forma, em complemento a fiscalizagdo exercida pelo TCU, o Ministério do Meio
Ambiente analisou cerca de um quarto dos 103 contratos viabilizados com os recursos do Fundo
Amazdnia e concluiu haver irregularidades/impropriedades em dezoito operagdes: 2.194.637;
2.182.528; 2.350.729; 4.067.384/0001; 2.235.487; 5.439.336.0001; 4.839.312.0001; 2.195.002/0001;
5.991.281.0001; 5697421.0001; 2.286.072/0001; 2.419.791.0001; 2.258.088; 5.240.921.0001;
5.106.877.0001; 4.662.289.0001; 4.662.356/0001; 4.663.721.0001 (pecas 8 e 22).

36. Ponderou o MMA que essas irregularidades/impropriedades estio concentradas nos
contratos firmados com as entidades do Terceiro Setor, no qual se incluem as chamadas Organizagdes
Nio Governamentais (ONG).

37 Em pesquisa ao sitio do Fundo Amazénia, foram identificados 58 contratos
com 42 entidades do Terceiro Setor, cujas informagdes (com os montantes pagos aos beneficiarios,
situago atual dos projetos, links para os contratos, aditivos, videos etc.) foram reunidas a pega 21.

38. Assim, considerando: (i) os documentos e informacdes apresentados pelo Ministério do
Meio Ambiente e as demais colacionadas aos autos; (ii) o requerimento contido na alinea ‘c’ da pega
inaugural da representagdo do MP/TCU nos autos do TC 012.752/2019-3; e (iii) a relevancia € a
materialidade do tema; propde-se adiante a realizagdo da fiscalizagdo solicitada, a ser executada sob a
forma de inspe¢do no BNDES, cujo escopo serd definido na fase de planejamento, com fundamento
no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 232, inciso III do Regimento Interno do TCU.

39: De qualquer forma, visando conferir celeridade as analises a serem efetuadas pelo TCU na
inspego supramencionada, serd também proposta oitiva do BNDES, para, querendo, manifestar-se
sobre as irregularidades apontadas pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Tribunal de Contas da
Uniso no TC 018.242/2017-0, remetendo-se ao banco copia do Acérddo 2.147/2018-TCU-Plenério,
acompanhada do Relatorio ¢ do Voto que o fundamentaram, e, em complemento, cépia do
Oficio MMA 5269, de 22/7/2019 (pega 22), com informagdes acerca da fiscalizagao realizada pelo
Ministério do Meio Ambiente em contratos apoiados pelo Fundo Amazdnia.

40. Por fim, ressalta-se que a presente solicitagdo envolve processos em tramitagdo no
Tribunal de responsabilidade de relatores distintos, de acordo com o descrito nos itens 14, 15 ¢ 18
desta instrucao.

41. Assim, deve-se informar ao Exmo. Sr. Ministro André Luis de Carvalho, relator do
TC 012.752/2019-3, acerca da existéncia desta solicitagdo do Congresso Nacional, requisitando copia
do acérddo do mencionado processo conexo, quando proferido, acompanhado do relatorio e do voto
que o fundamentarem, em conformidade com o pardgrafo unico do art. 13 da Resolugéo
TCU 215/2008.
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42, Deve-se, ainda, por forga do art. 14, inciso III, da Resolugdo TCU 215/2008, estender os
atributos definidos no art. 5° daquela resolugéo ao mencionado processo, o que constara da proposta de
encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43, Diante do exposto, submete-se a presente solicitagio do Congresso Nacional, formulada
por intermédio do Oficio 74, de 19/7/2019 (peca 1, p. 1), por meio do qual o Excelentissimo Senhor
Senador Rodrigo Cunha, Presidente da Comiss3o de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacio e
Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal (CTFC), comunicou a aprovagio do
Requerimento 39/2019, de autoria do Exmo. Sr. Senador Marcio Bittar, MDB/AC (peca 1, p. 2-4), a
consideragdo superior, propondo encaminhar o presente processo ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-
Relator Aroldo Cedraz, por intermédio da Coordenagio-Geral de Controle Externo de Politicas
Piblicas (Cogep), nos termos do Plano de Fiscalizagdo 2019 e do art. 6°, § 1°, da Resolugdo
TCU 185/2005, com proposta de:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, e 4°, inciso I, alinea ‘b’, da Resolugdo TCU 215/2008;

b) informar ao Excelentissimo Senhor Senador Rodrigo Cunha, Presidente da Comisséo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal
(CTFC), que esta solicitagio se encontra parcialmente atendida, uma vez que todos os
questionamentos do solicitante foram apreciados pelo Acérdio 2.147/2018-TCU-Plenério
(TC 018.242/2017-0), exceto a questdo relativa ao “real objetivo dos doadores”, o que, no entanto, néo
prejudicard novas andlises deste Tribunal sobre o tema por intermédio da realizagdo de fiscalizagdo na
modalidade inspegdo, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 240, do Regimento
Interno do TCU;

¢) encaminhar ao solicitante copia do Acorddo 2.147/2018-TCU-Plenario, acompanhada
do Relatério € do Voto que o fundamentaram, e, em complemento, coépia do Oficio MMA 5269,
de 22/7/2019 (pega 22), com informagdes acerca da fiscalizagdo realizada pelo Ministério do Meio
Ambiente em contratos apoiados pelo Fundo Amazdnia;

d) realizar inspecéo, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 240, do
Regimento Interno do TCU, junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), para que sejam examinadas possiveis irregularidades relacionadas aos projetos/contratos
celebrados com entidades do Terceiro Setor, apoiados com os recursos do Fundo Amazénia, com
vistas a subsidiar os trabalhos desta unidade para atender & demanda do Congresso Nacional;

e) realizar, visando conferir celeridade as andlises a serem efetuadas pelo TCU na inspegéo
ora proposta, oitiva do BNDES, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, para,
no prazo de quinze dias, caso seja de seu interesse, manifestar-se sobre as irregularidades apontadas
pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Tribunal de Contas da Unido no TC 018.242/2017-0,
remetendo-se ao banco copia do Acordio 2.147/2018-TCU-Plenario, acompanhada do Relatério e do
Voto que o fundamentaram, e, em complemento, copia do Oficio MMA 5269, de 22/7/2019 (peca 22),
com informagOes acerca da fiscalizagdo realizada pelo Ministério do Meio Ambiente em contratos

apoiados pelo Fundo Amazénia;

f) informar ao Exmo. Sr. Ministro André Luis de Carvalho, relator do TC 012.752/2019-3,
que o Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor do Senado Federal (CTFC) requereu, por meio desta solicitagdo do Congresso
Nacional, a realizacdo de fiscalizagdo no BNDES para examinar possiveis irregularidades no Fundo
Amazbnia; e solicitar que seja oportunamente encaminhada cépia do acérddo ou despacho de
autoridade, referente ao TC 012.752/2019-3, que vier a ser proferido, ao relator desta solicitagdo,
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acompanhado do relatério e do voto que o fundamentarem, se for o caso, nos termos do art. 13,
paragrafo unico, da Resolugdo TCU 215/2008;

g) estender, por forca do art. 14, inciso III, da Resolugdo TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolugdo ao TC 012.752/2019-3, uma vez reconhecida conexdo parcial
dos respectivos objetos com o da presente solicitagdo;

h) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada ao Excelentissimo Senhor Senador Rodrigo
Cunha, Presidente da Comisséo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal (CTFC), nos termos da minuta de aviso inserida no moédulo
“Comunica¢des” do e-TCU, informando-lhe que, tdo logo sejam concluidos os trabalhos de
fiscalizagdo, ser-lhe-4 dado conhecimento dos resultados e das medidas adotadas pelo Tribunal.

SecexEstataisRJ, em 20 de setembro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Alexandre Pires de Souza
AUFC Matricula 6480-7
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ACORDAO N°2147/2018 — TCU — Plendrio

1. Processo n° TC 018.242/2017-0.

2. Grupo I - Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional

3. Interessaday Comissdo Parlamentar de Inquérito criada para investigar a atuagdo da Fundacdo
Nacional do Indio (Funai) e do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra), CPI-
FUNAI-INCRA 2, na Camara dos Deputados.

4. Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Para (Secex-PA).

8. Representagdo legal: Juliana Calixto Pereira (OAB/RJ 130.070).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de relatério de auditoria realizada no
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), em virtude de solicitagdo da
Comissdo Parlamentar de Inquérito Funai-Incra 2 da Camara dos Deputados e autorizada por este
Tribunal mediante o Acorddo 2.453/2017-TCU-Plenério;

ACORDAM os Mimistros do Tribunal de Contas da Unio, reunidos em Sessdo de
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social que apresente
ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas adotadas para a regularizagdo da questdo
atinente ao Contrato 13.2.1297.1, especificamente com relagdo aos valores a serem reembolsados ao
Fundo Amazdnia pelo Governo do Estado do Par3;

9.2. recomendar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social que:

9.2.1. mantenha atualizadas, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, inciso II e art. 8°, § 3°,
inciso VI, da Lei 12.527/2011, as informagdes disponiveis para acesso no website do Fundo Amazdnia,
no tocante aos desembolsos e prazos de vigéncia dos ajustes contratuais;

9.2.2. avalie, quando das aquisicGes de bens e servicos, na ocasido de repasse dos mesmos
para as commmidades, a pertinéncia de ser anexada, as notas fiscais/faturas ou outros instrumentos,
declaracdo de recebimento com a identificagdo do signatario, inclundo a comumidade que representa e
a que contrato de financiamento do Fundo Amazdnia pertence;

9.2.3. avalie a possibilidade de que, nas contratagdes de servigos de auditoria externa no
ambito do Fundo Amazdnia, seja contemplada, ainda que em carater amostral a verificacdo da correta
aplicagdo dos recursos financeiros desembolsados & conta dos projetos em andamento;

9.2.4. avalie a possibilidade de inclir de forma periddica, ainda que em carater amostral,
no Plano de Fiscalizagdo do controle interno (PAINT) agdes de controle no Fundo Amazdnia;

9.3. dar ciéncia ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social da ocorréncia
de descumprimento das normas de acompanhamento estabelecidas na Resolugdo Diretoria BNDES
2.201/2011, no tocante a emissdo dos relatérios de acompanhamento estabelecidas no art. 61, § 2°, da
Resolugdo, apuradas no Programa Bolsa Floresta (Renda e Associa¢do), firmado por meio do Contrato
09.2.1336.1 com a Fundagdo Amazonas Sustentdvel e Projeto Sociobiodiversidade Produtiva no
Xingu, firmado por meio do Contrato 13.2.1266.1 com o Instituto Socioambiental;

9.4. encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada do relatério e do voto que a
findamentam, bem assim das pegas 145 a 148, 4 Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados; e

9.5. considerar integralmente atendida a presente solicitagdo.

10. Ata n° 35/2018 — Plenério.
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11. Data da Sessdo: 12/9/2018 — Ordinéria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2147-35/18-P.

13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjammn

Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Jos¢é Mucio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do

Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti André Luis de Carvalho e Weder

de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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3.1.8 A alterag8o visa combater a crénica morosidade verificada no trimite do denominade
processo sancionador ambiental, replicando o modelo de sucesso i@ experimentado em alguns entes da
federacio, consistente na Audiéncia de Conciliagio Ambiental como fase do processa administrative
para apuracio de infracdes ambientais, tarnando possivel uma evertual obtencio de solucdo consensual
para dar mais efetividade ao processo fiscalizatéria, assim come o aprimoramento do programa de
conversdo de multas ambientais instituido pelo Decreto n® 2.179, de 23 de outulvo de 2017,

315 13 estdo em fase final de condlusio, dentro desse novo roodelo precedimental, o
aprimoramento do sistema informatizado processual de contrale e 3 tapacitacdo dos servidoras piblicos
envolvidos no processe sancionador ambiental,

3.1.10. Essas 580 apenas algumas das acdes implementadas nos primeiros seis meses de gestio,
nue demonstram o compromisse efetive do atual Governo e, em especial, do Ministério do Meio
Ambiente, em atuar de forma cancreta na proteqdo e preservacio do meid ambiente.

3.1.11. Cumpre ressaltar que essa gestio, infelizmente, recebeu de seus antecessores, um quadro
administrative cadtico, com frotas de veiculos sucateadas, prédios praticamente abandonados,
orcamentos e planejarnentos futuros elsborados de forma inadequada, além do recorrente déficit
orcamentario e de pessoal técnico. A ttulo exemplificativo, seguem anexas algumas imagens gue
materislizam, por si 36, a realidade herdada por essa gestdo, em praticamente ndas as dreas e
instituicBes componentes do MMA, em todo o territario nacional,

3112 Assim sende, a péssima situagio da gestip e fiscalizacio ambiental encontrada pels nova
equipe de Governd quande da assungdio de suas funcdes revelow-se extremamente delicada, como
demonstram o Relatorio de Avaliagdo da Execucdo de Programa de Govarno & o Relatdrio de Avaliagio do
Processo Sancionador Ambiental, ambos elaborados pela Controladaria-Geral da Unido — CGU {Anexos),
3313 Destaca-se gue sdo aghes de fiscalizagio realizadas pela CGU em exercicios anteripres, e
jue demonstram a situagio herdada é preciria nos érgdos ambientais e causa consequente ineficiéncia
no combate aos crimes & infracbes ambientals, situacio que vem sendo divturnamente combatida pela
atual gestdo, ndo obstante as dificuldades srcamantirias & de pessoal.

3.1.14. Primeiraments destaca-<se alguns apontamentos feitos pela CGU referentes 3 duas
auditorias realizadas no IBAMA, que Yiveram por escopos & Fiscalizagdo e o Processo Sancionador
Ambiental.

3.1.15. Em janeiro de 2017, a CGU emitiv o Relatdrio de Avaliagio das AcBes refativas 3
Fiscalizacdo Ambiental {http://auditoria.cau.gov.br; \load/3757.pdf) sob responsabilidade do IBAMA.
No relatdrio constatou-se diversas fathas ng atuag € as guais:

a) deficiéncia em todas as etapss envolvidas no pracesso de apreensao dos bens, desde
a seu iniclo, com a auséncia de infraestrutura para retirada, transporte @ guarda dos
produtos, até o baixo percentual de destinacdo final dos bens, passands ainda pela
auséncia de informagBes gerenciais sobre os bens apreendidos e fragil controle Hsico~
patrimonial;

b} inexisténcia de depdsitos especificos para guarda de bens & de meios de transporte
adequados e suficientes para realizar o transporte dos produtos apreendidos até o local
de armazenamento, especialiente os de maior porte, como veiculos, caminhdss,
tratores, embarcagbes e madeiras, com prejuizo & eficicia do trabatho de fiscatizacio;

c} baixo percentual de destinacdo final dos bens apresndidos. Até 2013 {época da
realizagdo da auditoria) somente 2,25% do valor total dos bens apreendidos no perindo
de 2010 a 2012 havia sido efetivamente destinade,;

d) auséneia de estrutura adequada para guarda dos bens apreendidos, gerando itens
mal conservados, gue acabam se deteriorando &, consequentemente, se desvalorizando
com o tempn, 0 que, em Gitima andlise, se raduz em prejuizo ao erdrio:

e} Inexisténcia no thama de uny sisterna de informacso, com dados estruturados em
nivel nacional, relativos aos bens apreendidos, dificultands o seu  adeguado
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monitoramento & gestdo;

f} concentracio da maior parte dos esforcos de fiscalizagdo do tbama no Bioma
Amardnico e no combate de desmatamento florestal (tema Flora), os quais representam
mais de 60% do total de ternpo e de recursos humanos alocado nas fiscalizaghes;

g} quase totalidade dos recursos alocados pelo thama oa fiscalizagdo ambiental
destinados ao combate do desmatamiento {91%), ficinde as dernais dreas tematicas,
como o combate & pesca ilegal, biopirataria, entre outros, somenie com 9% desses
FECUFSOY;

h} frequente ocorréncia de cancelamento de operacdes de fiscalizacdo relativas a pescs,
fauna e biopirataria, em fungio do deslocamento de fiscais ambientais para a Amazénia.
Destaca-se também a dificuldade do ibams para realizar 0 combate & pesca marinhg
ilegal, o qual ndo conta com embarcagBes adequadas para esse fim;

tendéncia de alta nos ditimos guatro anos {2013 a 2018}, Nesse periodo, ocarreram os
trés malores aumentos da taxa em comparagdo ao ano anterior desde 1998, com
variacio de +29%, de 2012 para 2013, +24%, de 2014 para 2015 e +25% de 2015 para

20186,
3.1.16. Emn marco de 2019 a Controladoria-Geral da Uni3o emitiu o Relatdrio de Avaliagao do
Processo Sancionador Ambiental do Institito Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovivels - IBAMA, por melo da  Ordem de  Servico  n® 201800803

https:/fauditoria.cgu.gov.br/download/12741.pdf, que também concluiu pela necessidade de diversas

adeqguactes na atuagio da autarquia, dentre as quais citam-se:
a) Em relagio ac desempenho das atividades de instrugio e julgamento (questdo de
auditoria n? 1}, as analises permitiram concluir que o atual modelo de processamento
dos autes de infracio se mostrou ineficiente, o que pode ser evidencisdo pela
deficiente capacidade uperacional do IBAMA no julgamente dos autos de infragds acina
de 100 mil reais e nas decisBes em segunda instancia, os quais representam 61% da
demanda total de julgamento;

b} falta de celeridade em todas as etapas de tramitagdo do processo sancianador
ambiental, independente do grau de complexidade das atividades realizadas em cada
fase. Nesse sentido, cabe destacar o excessivo tempo gasto paia abertura dos processos
administratives, nue para metade dos autos de infragdo ultrapassou um més da
lsvratura para sua instauracdo, bem como o fato de que Relatdrio de Avsliagdo do
Processo Sancionador Ambiental (D385677) SEI 02000.000509/2015-04 / pg. 102 102
aproximadamente dez meses e mein do tempo total de tramitagdo do processe tem
sido consamido, em media, apenas nas etapas de clentificagiio e notificagio do
autuado;

cf existéncia de uny passive de 126.082 processos em aberto tramitande no orgdo,
sendo que, desse total, 96,485 eram pracessos fisicos, correspondendo a cerca de 20
bithdes de reais em multa, Destaca-se que a dificuldade de digitalizagdo desse passivo
tem contribuido diretamente para ¢ elevado tempo de julgamento e concluso dos
processos de autes de infragio, haja vista gue, enquanto ndo forem digitalizados, eles
ndo podem ser tramitados;

d} auséncia de formalizagio dos critérins de priorizagdo na tramitagBo e a deficignicia
das controles aplicados aos tramites dos processus, especiaimente quanto ao
cumprimente do fluxo de tramitagdo € de seus respectivos prazos;

e} a falta de definiglo clara a respeito dos procedimentos relacionados a0 julgamento
simplificads, fazendo rom que, na pratica, ndo exista um rito sumario de julgamento; o
formato de concessio de desconto para pagamento da multa, que ndo exige nenhuma
contrapartida & Administragio por parte do autuado; a auséncia de definiclo clara dos
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documentos a serem produzidos na fase de instrugdo processual e, por fim, o conflito
de normas guanto a definicio do prazo legal para julsamento dos processos,;

f} predominio de candicBes institucionais desfavoraveis 3 gualidade ¢ imparcialidade
das decisBes proferidas;
g) fragit ambiente de controle sobre as decisBes proferidas e risco de prejuizo de ordem

téchica e da inexisténcia de requisitos minimos relacionados 3 quslificagdo téenica e &
integridade para investidura na funcio de autoridade julgadora;

h} auséncia de instrumentos eficazes para monitoramento dos resultados e avaliagdo do
desempenho do processe, caracterizando um fragil ambiente de gavernanga;

i) deficiéncias nos controles dos prazos e na organizacio dos processos, de modo a
evitar 2 prescricdn, assim como s3o fragels os controles e a rotina de acompanhamento
da apuragdo de responsabilidade nos casos de prescricio dos autos de infraco,
2.1.17 £ importante ressattar gue ao tomar canhecimenita do supracitado refatdrio encaminhou-
se Oficio ao IBAMA {Anexo 1 - 0442740} determinando que fosse elaborado wr Plano de Providéncias
para atender ax recomendagbes da Controladoria Geral da Unido.

3.1.18. Pode-se conclulr, portanto, gue o atual Governo estd empenhado em corrigir os
problemas detectados pela Controladoria Geral da Uniio nas gestBes passadas. Nesse sentido, destaca-
se, mais uma ver, o3 ajustes procedimentais relacionados ac processo sancionador ambiental previstos
no Decreto n 9.760, de 2019, cujo objetive precipuo foi dotar a administracio plblica federal de
mecanismos mals eficlentes no exercicio do seu poder de policia ambiental,

3:1:1%9. Sobire a situagdo das Unidades de Conservacio, a auditoria realizada pelo préprio TCU no
Instituto Chico Mendes, autarquia a quem cabe a gestio das unidades de conservacio (UCs) federais
brasileiras, ¢ no Ministério do Meio Ambiente, responsdvel por coordenar o Sistems Nacional de
Unidades de Conservagda da Matureza {Snuc), deu az0 ao Acérdiio 1206/2015 ~ Plendrio, no qual sdo
apontadas diversas fathas na sua gestio.

3.4.20. Dentre as miais relevantes pede-se destacar as seguintes:
3} dos 94 parqgues {federais e estaduais) avaliades, 43% ndo aproveitam o potencial de
uso publico, considerado um dos seus principais objetivos. Isse indica que nip estio
serdo desenvolvidas a contento as atividades de educagdo e interpretacdo ambiental,
de recreacio ent contato com a natureza e de turismo ecoldgico, o que contraria o
previsto no art. 42, Xii, da Lei 9.985/2000;
b} dos 36 parques nacionais listades em 2013 come unidades com controle do Admero
de visitantes, apenas em 11 dreas se efetuou o registrou de visitantes pagantes;
¢} em 85% {59/69) das dreas avaliadas apontou-se como inexistente ou deficitdria a
gstrutura para visitantes.
d} dos 36 parques nacionais fechados a visitagdo, 19 {53%) n3o possuem plano de
manejo. De outro lado, dos 33 parques abertos, 28 {85%) dispdem desse instrumerita
de gestdo, conforme grafico abaixe;
e} fragilidades em relacio & disponibilizacio de meios e incentives para 3 realizagio de
atividades de pesquisa cientifica, bern como deficiéncias no processo de monitoramento
da biodiversidade.
f} dificuldade na disponibilizagdo de infrsestrutira de apoio 3 pesglisa presente em
quase 6O% {267/453) das areas avaliadas, enquanio gue em 35% {156} dos territdrios
protegidos foi afirmado nda se conseguir utilizar vs resultados das pesguisas na gestio;
gl em mais «da metade dax APs nacionais avaliadas (56%) ndo se realiza o
manitoramento da bigdiversidade;
b} a estratégia de criacBo de areas protegidas nem sempre foi acompanhada da
disponibilizagln dos insumos necessarios & boa gestio desses territdrios;
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i} apenas 8 das 313 areas federais avaliadas foram criadas nos difimes cneo anos,
considerando o periodo de 2018 a 3014, o gue indica que guase a totalidade das areas
gue sinda ndo dispbe do PM contraria ¢ previsto na citada fei;

i em 67% {710) das APs braxilgivas genda* pelo {CMBio, 3 guantidade de pessoal
disponivel ndo é suficiente para atender as demandas da area {oritério suficiéncla);

kY em 80% {251} diessas dreas, a guantidade de pessoal teve um impacto negativo go
nio permitir a realizacio das atividades essencigis a gestdo das APS de forma
satisfatéria {critério irpacto);

1} a decisdo de crisgde e consolidagio de AP pelo Governa brasileira ndo tem sido
acompanhada pela disponibilizagdo dos  insumos necessdrios para 2 efetiva
implementacio desses territérias;

m}pendéncias de regularizaciio fundidria e fragilidades na demarcagdo e sinalizagdo s3p
fatares que impedem a consolidagdo territorial das dreas protegidas (APs)

n} em 47% das APs existems problemas relativos & conclusdio do processp de
consolidagdo territorial,

Bk 2 Diante do acima exposto, resta devidamente demaoristrado que os problemas dtados na
representacio, espedalmente no gue tange 3 deficiénuias de fiscalizagdo, que poderiam ser consideradas
como urta das causas do aumento do desmatamento, ndo tem inicio e ndo sdo consequéngdia de atos de
gestio do atual Governo. Ao contrério, demonstrou-se que se tem envidado esforgos no sentido de
melhorar 2 eficiéncia e eficicia das acdes de fiscalizacdo e repressio as infragies ambientais, em meio as
restricdes oroamentdrias impostas pelos contingenciamentos determinados 2 tedos s ministérios.

3.1.22. Cabe destacar, nesse ponto, gue adicionaimente 3 fiscalizacio ambiental para a contengdo
do desmatamento ilegal, cuja funcio de comande & controle permanece sendo realizada com autonomia
& tecnicidade pelos drgdos competentes, este MMA tem envidado inGmeros esfor¢os pata, em conjunte
com os Governos Estaduals da regifio da Amazdnia, estabelecer medidas gue tenham o conddo efetivo de
stacar as causas do desrmatamento degsl, dentre as quais € precise destatar a necessidade de se
estimular e apoiar a consecugdo dos ZEEs- Zoneamentos Econdmicos Ecoldgicos, de mado a permitir
ordenaments territorial & & dindmica econdmica de cada Estado, CAR {cadastra ambiental rural), PRA
{programa de regularizagdo ambientat) ete.

3.3.23, Adicionalmente, sistemas dgeis e eficazes de agregagdo de dados fundidrios, otupagio e
de stividades produtivas ou econdmicas, de tal sorte gue, por esemplo, planos de mangjo florestal,
ficencas de exploracio, de funcionamento ou de qualquer naturezs, dados & planejamentos ecandmicos
2 territoriais possam ser recebidos e processades de maneira completa e permanenie, dando, pertante,
dinamismo econdmico sustentdvel a uma regido cuja populagio de aproximadaments 20 milhdes de
pessoas precisa ser contemplada cony oportunidades de emprego, renda e desenvolvimento sustentdvel,
sob pena de serem literalmente induzidos para a ilegalidade das atividades de extragao desordenada de
minérios, madeira & recursos naturais daguela regido,

3.2, DO FUNDD AMAZONIA

2.5 segundo a representacBo, “Os trobafhas do TCU acerca da oplicagBo dos recdrses go fundo
e guestdo resuftaram no Acorddo 2 147/2018-Plenarip, proferido em processe de Soficitacdo do
Cangressu Nacional, em que foi realizade auditoria conm ¢ ohjetivo de verificar o conformidade no gestéo
dos recursos do Fundo Amazdnia, tenda constado expreswmente do sumdrio do julgada que "ochados de
guditoria apontam para o setisfotdric esecugdo do programa®.

322 Todavia, o entendimenio de ‘“satisfatoria execugdo” ndo  significou auséncia de
frregularidades. Nesse sentido, & importante ressaitar que através de sempre competente andlise, os
proprios auditores identificaram alguns achadas que apontam diversas fathas na aplicag8o dos recurses
oriundas do Fundo Amazdnia, conforme a seguir explicitado:

a) Falhas no acornpanhamento da execugdo contratual;
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b) Auséncia de previsdo eni normdtive interno de prazos maximos para execucio
rontratual;

t) Baixa Frequéncia das agfies de contrale interno por parte do BNDES nos recursos do
Fundo Amazbnia;
d} O contetdo dos refatdrios de suditorias externas apresentados ndo expressa a
cancreta averiguagdo dos projetos executados ou em execucio, bem coma a aplicacdo
dos recursos @ eles destinados;
e} Deficiéndias na Execucdo Fisica,
323 O detaihamento das fragilidades encontradas pela equipe do Ministério do Meio Ambiente
em contratos do Funde Amazdnia pode ser conferido nas seguintes operagdes: Numers da Operaglo
2.194.637; 2.182.528; 12.350.729; 4.067.384/0001; 2.235.487; 5.439,336.0001; 4.839.312.0001;
2.192.002/0001; 5.991.281.0001; 5697421.0001; 2.286.072/0001; 2419.791.0001; 2.258.088;
5.240.921.0001; 5.106.877.0001; 4.662.289.0001; 4.662.356/0001: 4.663.721.0001 {Anexo 2 -0442732).

3.2.4, Constata-se, portanto, gue nfio hd qualquer contradicio entre as afirmacBes do Ministro
de Estado do Meio Ambiente com o guadro avaliado pele TCU no-ambito do Acdrdio n.2 2147/2018 ~
Plendrio. As transcricBes acima demonstram gue, nada obstante tenha p TCU entendido pela satisfatéria
execlgdo do programa, existem achados que podem: estar comprometendo a3 correta aplicagdo dos
recursos do Funda Amazdinia e gque, por esse miotive, merecem um methor acompanhamenta.

3.2:5. Foi nesse sentido que o Ministério do Meio Ambiente buscou promover 3 analise dos
contratos celebrados no dmbite do Fundo Amazénia, com foco distinto da sempre precisa e adeqguada
andlise por parte de TCU, que per forga da sua missdo institucional, @ da maghitude do seu mister em
analisar todos os Grgdos governamentals, teve em sua andlise malor foco nos aspactos formais da
atuagdo do Funde Amazdnia e, nesse sentide, identificau, j& naguela altura, as mesmas questdes de
temas posteriormente levantados pela MMA. '

3.2.8, As diligéncias adotadas pelo MMA tiveram, entretanto, objetivo diverso das SeMmpre
precisas diligencias adotadas pelo TCU, pois buscou verificar os critérios de mérito adotados pelo BNDES
quando da aprovagio de contratos, bem como da sele¢o dos projetos, uma vez gue cerca de 82% deles
se dell na madalidade “balcdo”, ou seja, de acorde com critérios prdprios do grupo executivo do banco.

3.2.7. Por putro lado, buscou-se também verificar se havia algurms estratégia pelo Fundo quande
da eventual escotha, tendo em vista potencial sinergia, integragio ou coordenacio enstre os projetos e
contratos, o gue, definitivamente, ndo se verificou.

3.2.8. Tampouco se vislumbrou nas escolthas dos prejetos pelo Banco, de um alinhamento de
critério geografico entre os projetos e contratos, o que dimingi significativarmente o ey impacto o
resultado potencial, ou ainda nio se encontrou uma preocupacic em alinhar as iniciativas dos diferentes
entes federativos, com os projetos de terceiro setor.

3,28, Chama ainda atenclo a aparente ausénoia de participacio do setor privado has
contratagles efetuadas, sobretudo em escolhas e contrataches de modalidade balcdo, gue nie
estimulam ou prestigiam a competigio, a qual poderia trazer melhores ¢ mals sficientes servicos & acBes
a pregos, condigdes e prazos mais efetivos.

3.2.10, 0 gue se verifics, na verdade, excetuados os recursos direcionados para governos federal,
gstaduals & municipais, s80 projetos guase que exclusivamente voltadas para ONGs e enti_dade:s_. as guais
ndo efetuaram, salve methor juize, uma andlise permanente do alcance de suas acles, vis a vis a
mensuracdo na reducdo do desmatamente, enquanto objetive maior do funde Amazdnia.

3.2.11. Em 1ais coptratagBes vislumbrou-se, ainda, um percentual muito elevada de custos
recorrentes com saldrios, despesas de hospedagem, viagens, custos adrministrativos, de marketing,
equiparentos, gic, 05 quals acabam por resultar num volume menor de recursos destinados & atividade
fim de cada contrato. Tais questdes estdo relacionadas em documento anexe, produzido durante analises
de contratos e diligencias do MMA junto ao BNDES, os gquals, frise-se, tiveram como objetive um methor
entendimento dos aspectos de mérito e estratégia, uma vez que # andlise das questdes técnicas e
formats, compete e & realizada com precisdo pelo TCU.
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3.2.32. Por fim, cumpre salientar que também a autoridade fiscalizatoria Norueguesa suscitou
guestionamentos, em geral muito parecidos com os levantados pelo TCU e ora pelo MMA, de tal sorie
gie ha certo consenso, tanto nacional, quando internacionalmente, acerca da necessidade de se
implementar melhorias acerca da governanga efetividade das acBes do Fundo, restande clare, ainda,
que tanto no Brasil, guanto no extenar (Aleranha e Noruega) as visbes dos drgdos e entidades ligadas a
exgcucio da acies ambientais ndo tem dado a devida atengdo aos temas de eficiéneia e gestdo gue 08
Srgios de controle levantam recorrememente, tals como a exemplificativa a traducio parclal Hvee do
Relatorio da Auditoria Geral da Noruega sobre a iniciativa Internacional de Clima & Floresta da Noriega
https://news mongabay,com/2018/05/norwegian-government-repart-sharply-critica -of-funding-for:
tropical-forest-conservation/

{...) “O BNDES, que administra o Fundo Amuozdnia como parte
de seu portfolia, é o maior recebedor de fundos da Iniciativa Internacionat
de Climg e Floresty da Noruega. £m fins de 3017, o Noruego jii havip
transferido NOK 7,6 bithBes pare o Fundo Amazénia. Deste montante, um
total de NOK 1,2 hithdo foi transferido entre 2016~-2017. Em janeiro de
20186, o Ministério do Climua € do Meio Ambiente €ntrou em contato com o
Fundo Amuazénio parg folar de rioticias na imprensa gue mostravem yma
investigagtio de suspeita de fraude no banco, em conexlio com 6 aprovagdo
de projetos, O ohjeto desso investigagdo ndo eram os projetes do Fundo
Amuazdnio, mds sitm os controles gerais do banco. Depois de se informar
sishre os sistemas de controte do BNDES, o Ministério decidiu esperar novos
desdobramentos da situagio, Nossa investigag@e mostra que essa decisdo
do Ministério ndo levau em conta que o investigagdo revelava riscos de
Jolhas nos controles internos do banco, e que essas fathos também
impactaram a administragie dos fundos noruegueses pagos ao Brasil..”

{..} “Os indicodores do gquodre faram considerados pelo
Ministéric como essencials parg o obtenglc de marcos e objetives
importantes para o iniciativa, & também por avalior o progresse feito dentro
das parcerios. No entanta, o Ministério ndo facifitou nem impos exigéncias
parg o obtencéo de informagda no nivel dos indicadores, sefa para os
emhaixados, o Norad oy os gerentes dos paises dentra do Ministério. fsto
significe gue o Ministério ndo tem dodos integrais ou andlises de
progresso e resultados de indicudores individugis ou de conjuntes de
indicodores, Além disso, tampouco o Nerad oo as embaixodas tém base
salida pora realizar seus refatérios juntoe ao Ministério.”

(...} "0 risco de fraude na Infciativa Internucional de Clima ¢
Floresta do Noruego € considerado alto, De acerdo com as diretrizes
gtuals, os controles internas e autros sisternas ¢ rofinas de combate ©
fraude de um dade porceira implementador devers see gvaliados antes de
gualguer acorde, e as decisdes posteriores devem ser adeguadas aos riscos.
O gerente sdnvinistrative ¢ responsgvel em caoso de froude, de acords comt o
principio do tolerdncia zera em cpsos de corrupglio envolvendo ajuda
imernacionol, bem como com as diretrizes ossocigdos. A investigocdéao
mastra casos especificos em que g avaliagtio do Ministério de Clima e Meia
Ambiente sobre o risco de froude ndo seguiu us diretrizes relevantes de
prevencdo e acompunhaimento,”

3.3 DA SUPDSTA LIBERACAC DE AGROTOXICOS EM DESOBEDIENCIA AS NORMAS TECNICAS £
LEGAIS
3.1, Por fim, sugere a representacio “que o TCU adote as medidas necessdrios & verificagdo do

cumprimento das exigéncias técnicas € legais para as liberogles que vém gcorrendo, notadamente
porque, case estejam em desconformidade corm as nofmas, resulta em grave alentado § comando
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vonstitucionol, no medide que incurmbe oo poder publico controlar o produgdo, o comerciolizogéo e o
emprego de técnicas, mélodas e substingias que compartem risco pare a vida, o gualidade de vida e ¢
meio ambiente {art. 225, intisa V, de CFJ*,

3.3.2. Solwe v tema, tanto o IBAMA, por meio da Dirstoria de Qualidade Ambiental — DHOLIA,
coma os demais drgdos responsavels pelo registro de agrotdxicas {Ministério da Agricultura, Pecusria e
Abastecimento ~ MAPA e Agéntia Nacional de Vigitancia Sanitaria - Anvisa) tem envidado esforcos para
aperfeicoar e harmonizar diversas rotimas administrativas, que interferem na dinjmica do

gerenciamento dos processoes, de forma a ractonalizar os fluzos e evitar retrabalhos.

3.3.3. Nos ditimoes anos foram feitos investimentos em ferramentas de tecnologia de
informacio, aporte de pessoas, sistemas de gestio, etc, que refletiram em uma diminuicdo do tempo
de andlise dos proacessos individuals incorreram, conseguentemente, em um auments no nivere de
andlises concluidas de forma mals célere, quando comparados a anos anteriores,

3.3.4. £ importante frisar que tais madificacies ndo representam "flexibilizacio” de critérios
técnica-clentificos utifizados para se svaliar os produtos, Pelo contrdrio, ac longo dos anos, ohserva-se o
aumento do rigor téenico para s conclusio das avaliagBes ambientals, tais comor 3 apficagdo de
metodologias adicionais & mais complexas de analise para Produtos Novos {Avaliacio de Risco); a
definicio de critérios para que um produto mais toxico ao meis ambiente nio seja aprovado guando

3

a2 ~ 3 £ » {4'.1 Sy e 3 RTINS
comparado a um j& existente no mercada para 0 mesmo Hm o 2 o estabelecimento de critérios parg

Bl ) " i A Pt 43
avallagdo de risco voltada especificamente & protecio de polinizadores — .
335, Também € importante destacar que 3 fegisiagho vigente estabelece que “0 registro de
nova produta agrotdxico, seus componentes © afins somente serd concedido se o sug ocdo tixice sobre o
ser humaono e o melo amblente for, comprovadements, igual ou menor do que o dagueles i registrados
para @ mesma fim.” {Decreto n® 4.074/2002, art. 200

336 Portanto, a maioria dos produtos autorizades neste ano sdo constituidos de substancias
que jA estavam registradas, © constituem um aumento de marcas comerciais disponivess para a3
mesmas substancias. Além disso, muitos s§o registros de “produto téenica”, ou seja, de substiricias com
alto grau de pureza, que podem ser utilizadas apenas no ambiente industrial. Assim, esses produtos
somente sBo registrados quando cumprem todos os requisitos legais ¢ téenico-cientificas exigidos pelos
trés Grgdas envolvidos no processo de registro, nos termos da legisiacio emvigor.

334, Portanto, o debate sobre o "aumento” no ndmero de produtos registrados precisa
considerar as melhorfas em gestdio administrativa gque foren implementadas ao longo do tempo e levar
em conta que uma vez gque um pedido € protocalsdo no IBAMA, ele se torna um processo administrativo
a0 qual o drgdo ¢ legalmente obrigado a dar uma resposta, corm rigor téonice e de farma eficiente, cdlere
2 transparente,

338 Pelo principio da isonomis, uma vez gue os produtos tenham atendide aos requisitos
exigidos pela legistacio atual, o servidor poblico ndp tem sutonomia para decidir que pedides ird avaliar
eu naw, pols todos devem ser avaliados, observando-se a ordem cronoldgica de apresentacio dos
regquerimentos,
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3.3.8. O grafics acima representa o mimero de pedidos de andlise ambiental para fins de registro
de agrotdxices protocolados no tharos, pelas empresas interessadas em obter o registro, desde 2011,

S i Lo 0 numero de pedidos deferidos ndio necessariamente corresponde 3o numero de
produtos registrados pelo MAPA porgue um produto pode ter atendido aos critérivs de melo ambiente g
ser considerado apto a ser registrada pelo IBAMA, mas pode ndo ter atendido 305 critérios de satide e ser
considerado nda-apto a registro pala ANVISA, = vice-versa.

3343 O registro de um produto somente pode ser concedido pelo MAPA guando as trés
instituiches o considerarem apio a ser registrado, ou seja, quando as trés constatarem, com base nos
dados e informagdes apresentadas pelos requerentes, que o produto atendeu aos padrbes de eficiéncia
& a0s critérios de seguranga 3 satde e ac meio ambiente.

3.312. Também vale ressaltar que como o tempo de andlise nem sempre ¢ mesmo em todas a3
instituic@es, uma analise pode ter sido liberada por um drgdo, mas ainda ndo ter sido concluida em oulro,
o gue pode incorrer que o produto s6 venha a ser registrado muito tempo depois.

4, CONCLUSAC

4.1. Dessa forma, compreendendo os elevados objetivos almejados pelo Parquet guando da
apresentacdo da Representapdo em epigrafe, sobretudo no espirito de colaboracio nela destacado,
gntende-se que nda subsistem as versdes levantadas pefas noticias jornatisticas que Induziram a erro o
digno representante do Ministério Piblico, guando analisados a5 fatos concretos tontidos na presents
manifestacio, restando, portanto, devidamente justificadas as manifestagdes deste Ministeric do Meio
Ambiente sobre o Fundo Amazdnia, bem como demonstrado o comprometimento deste orgdo na
preservacio e protecdo do meio ambiente por meio de acBes concretas @ implementadas e ern
andamento, canforme agima expasto.

4.2, Agradecendo, ainda, a oportunidade de dirigir-se & este Eg. Tribupal de Contas com 05
esclarecimentos retre aprasentados, bem como de dar efetividade 2 colaboragdo proposta pelo D.
Ministério Publice, permanace este MMA totalmente & disposigdo para prestar adicionais informacbes se
assiry entenderem pertinents.
Atenciosamente,
fassinado eletrovicamente}
Ricardo Satles
Ministro-de Estade do Melo Amhients

Notas:
i) bt wwwmma. sovhr/agenda-ambientsbarbanadneg gunartimd
{71 http:/Awww.mina.govrfegenda-ambientaburbanalrasfelat s alduos-s%C358 Ilidos. bty
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~ lnstrugdo Normativa n® 27, de 27/12/2018 ¢ alteracBes pela iN 3/2019

Instrugio Normative 02 02, de 09/02/2017 - hitosi fwwwibama sovbr/uhacadownioad/agrotoxices/reavaliacao-
arpbiental/2017/2017-07-25-Manual-IBAMA-ARA-Abeihas-INO2 1 7-WEB,pdf,

Anexos:

{1} Oficio n? 3408/2019/MMA {0442740);

{2) Despacho n? 26250/2019-MMA {0442732);
{3} Fotos,

Bocumanto assinado eletronicamante por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Maeio Ambiente, am
2270772019, &3 14:14, conforme hordrio oficial de Bras#lia, com fundamanto no art, 8¢, § 12, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2018,

Processa 18 02000.009338/2019-71 SEEn? 0445253

Esplanada das Ministérios, Blace B, Brasitiafr, CEP FOUBL-901 - hitp/fwww.mma.govndy/, sepro@mma.gov.by, Telefone;
{61)2028-1206
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MINISTERIO DO MEIC AMBIENTE
GABRINETE DO MINIRTRO

OFICIO N¢ 3408/2019/MMA
Bragilia, 20 de maio de 2018,

Ap Presidente do Instituto Brasileins do Meio Ambients e dos Recursos Naturais Ranovavels —
fbama

SCEN Tregho 2 — Ed. Sede

70818-900 — Brasilia — DF

Assunio: Relatdrio de Avaliacéo do Processo Sancianador Ambiental

Senhor Presidents,

1. Refiro-me ao Relaldrio de Avaliacdo do Processe Sancionador Ambilental,
elaborado pelo Ministérdo da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unifo-CGU, que teve
por finalidade avaliar o desempenho & a gestio do processe sancionador ambiental desse
Instituto, especificamente no tocante aos procedimentos administrativos relacionados &
instrugio e ao julgamento das infragdes deconrentes de condutas e atividades lesivas ao meio
armbiente.

2. O Ministério da Transparéncia constalou, entre outras fragilidades; slevado
astogus de processos fisicos, noventa e seis mil quairocanios @ oilenta e cinco (96.485),
aguardando digitalizacdo para gue tenham os hamites relomados; deficiéncia no modelo
concebido para investidura e destituigdo das auloridades julgadoras do IBAMA, o que
impacta a gualidade e a imparciglidade das decisbes proferidas; inconsisténcias na
governanga dos processos; e precarisdade dos controles de prazos prescricionais, bem como
deficiéncias no processo de apuragdo de responsabilidade funcional de quem deu causa 3
prescrigan.

3. Com vistas a corregdo de tals fragilidades, o Ministério da Transparéncia editou
uma série de recomendacbes, entre as guals podemos destacar: elaboragio de wm plano de
acho para redugdo ou eliminagdo do estogus de processos pendentes de conclusdo,
com definicao de metas, agbes e prazos, especialmente quanto a digitalizagdo e migragao do
passive de processos fisicos para meio eletrnico; adogdo de um plane de acdo para
deshurocratizagdo e maior automaglo do processe sancionador ambiental, a fim de
possibilitar o controle autornatizado da framitag8o e dos prazos processuais; e que a efetiva
gestao e monitoramento dos processos passe a ser feita por meio digital, assim como as
notificagbes dos autuados e fodos 03 atos provessuals,

4. Diante do exposto, determine a elaboracio de um Plano de Pravidéncias para
alender as recomendages do Minisiério da Transparéncia & remessa a este Gabinele,
impreterivedmente no prazo de 30 dias.

Atenciosamente,

Para veriﬁéér as as‘sinétura's,u éceééé www.tcu.éb\)..br7éufénticidédé, infdrrhando o cédigb 62687670.



RICARDO SALLES
Ministro do Meio Ambiente

Documento assinado elefronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio
- Ambiente, emn 20/05/2019, as 18:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
ne art. 6%, § 1% do Decretd 11° 8.539, de:8 de outubro de 2015,

Processo n® 02000.000509/2019-04 SEIn® 0416088

Esplanada dos Ministédos, Bloco B, Bragilla/DF, CEP 70068-801 - hftpiiwww mma gov by,
sepro@mmi.gov.br, Telefone{6112028-1206
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MINISTERIO DO MEIC AMBIENTE
ASSESSORIA ESPECIAL DE CONTROLE INTERNO

DESPACHO N2 2B250/2019-MMA
Assunto: Contratos Firmados no Ambito do Fundp Amazdnia

Visando atender demanda do Tribunal de Contas da Unifo elencaremos abaixo as principais
fragilidades identifivadas pela equipe do Ministério do Meio Ambiente nos contratos firmados
pelo BNDES no Ambito do Fundo Amazdnia,

E importante ressaltar que algumas destas fragilidades foram levadas ao conhecimento do
BNDES em reunido que poorreu no dia 21/03/2019 e que contou com a presenca do Ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, do entdo Ministre da Secretaria de Governo, General Santos
Cruz, do entdo Presidente do BNDES, Joaguim Levy ¢ do Diretor de Auditoria de Estalais da
Controladoria-Geral da Unido, Tiago Lucas de Olivelra Aguiar.

Nimero da Operagdo: 2.184.637

» Quass folalidade dos recursos alocados no projeto RS 8.343.410,33 (85%) foram
dispendidos em itens de custeio R$ 811.494 .33 (aluguel, energia, telefone, ele} & com
pagamesnto de salario da equipeé do Beneficidario R$  7.821.916.00 (equipe adminigtrativa
R$ 1.273.648,00 e equipe técnica RE 6.548.268,D0).

« Liberacdo de parcelas pelp BNDES semgue a parcela anterior estivesse aprovada por
mip do respective Relatdrio de Acompanhamenta. Ocotren com a liberagéo da terceira,
quarta € sexia parcelas.

Niimero da Operagdo: 2.182.528

» Liberagio da segunda, leroeira, quana & quinia parcelas sem aprovacédo do Grupo de
acompanhamento,

« Osvalores verficados nos 1rés relatérios de acompanhamento totalizaram R$
13.878.561,83, enquanta que ¢ valor liberado para verificacio fol de R§ 16.000.000,00,
entdo R$ 2.123.438,17 ficou sem comprovacado de Notas Fiscals s/ou recibos.

Nimero da Operagao: 2.350.729

« Cecorreu a liberacdn da segunda parcela no valorde R$ 1.308.803.18 no dia 17/07/2012,
porianto anteriormente a elaboragdo do relatdrio de acompanhamento da primeira
iberacdo emilido em 17/08/2012.

= Ccorey a liberagao da quarta parcela no valor de RS 746 577,06 no dia 13/12/2013,
portanio anferiorments a aprovacade da prestagaa de conlas da terceira parcela que oi
realizada por meio desse relfaldrio emitido em 16/12/2013.

» Oconeu a liberacdo da quinta parceta no valor de R$ 826.865 .57 no dia 23/06/2014,
portanto anteriormente a aprovacéo da prestag¢ao de contas da guarta parcela gue fol
reglizada por meio desse relatério emitido em 17062014,

» Qoorreu a liberagdo da quinta Gitima parcela no valorde R$ 1.308.842,12 no dia
28/06/2014, portanto anteriormente a aprovacdo da prestagdo de contas da quinta parcela
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que 0] realizada por melo desse relatéro emitido em 21/08/2015.

O GAc ndo analisou os gasios efetuades com os recursos liberadoes na Glima parceta no
valor de R$ 1.308.842,12

Mao disponibilizagdo da soficitagéo de liberacao da Bitima parcela de recursos.

Numero da Operagéo: 4.067.384/0001

*

»

L

R$ 11.722 241 00 cerca de 82% do valor repassado destina-se a recursos humanos
proprios 24% (4.515.146,20) ¢ 38% para contratagéo de servi ¢os {7.207 084 80).

R 1.783.985,89 cerca de 9,5% do valor repassado foi alocado como Reserva técnica para
insumos necessarios e nao previstos e variacdo de precos dos itens relativos ao insumo, £
impotante ressaltar gue o Tribunal de Contas da Unido determinou em vérios Actrddos
para que fosse expurgado o item reserva iéenica de planithas de custos. Isse fica
demonsirado no ACORDAQ N? 265/2010 — TCU-Plenario, de 24/02/201 0, por meio do
qual o Tribunal de Contas da Uni&o determinou a caixa Econdmica Federal na
Determinagdo 9.1.28 que: " Abstenha-se de prever valores a titulo de CSLL, IRPJ e reserva
tecnica no demonstrativo de forfagao de prego”.

Liberagao pela equipe do BNDES da primeira parcela de recursos no valor de R$
1.715.879,11 mesmo tendo a informacio de gue o Ministério das Cidades havia inscrita o
Baneficiario no Sistema Integrado de Administracio Financeira — 81AFl e no Cadastro das
Empresas Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM como inadimplente &
solicitado ao IBAM a devolucao de RS 679.630,23 por servigos nac prestados no
Convénio n® 07/2004.

E importante ressaltar também gue o beneficiario permansceu como inadimplente no
SiAFT e no CEPIM de janeiro a sutubra de 2013, sendo que esta inadimpléncia foi
cancelada apods o Bensficidrio em 31/10/2018 ter devolvido em dinheiro a importincia de
R$ 679.630,23. Ressalle-se em 04/10/2013 o BNDES repassou para o beneficidrio R$
1.715.879,11. E importante ressaltar também gue o beneficiario no dia 30/1 1/2013,
encaminhou Oficio ao Ministéro das Cidades informando que por estar no CEPIM estava
atravessando grande crise financeira motivo pelo qual solicitava o parcelamento do débito.
Apravagao da liberacdo da segunda parcela de recursos antetigrmerite a aprovagao dos
recursos liberados na primeira parceta no valor de RS 1,715.879,11.

Liberagdo da grande maionia da das parcelas (2%,3°,4°, 5% e 6%} sem a emiss3o do
respeciivo relatdrio de acompanhamento e sem a efetivacao de visita técnica.

Utitizagdo para iberagdo dos recursos da seqgunda, da terceira, da quarta, daquinta e da
sexia parcela do argumento do Beneficidno ter enviado copia de 38 termos de adeséo
assinados.

Nao emissdo pelo BNDES de nenhum documento atestando a prestacao de contas da
ultima parcela de recursos liberada no valor da R$ 4.803.774,69.

Nao emissao pelo BNDES de documento atestando a prestagio de contas final do projeto.
Nao emissdo pelo BNDES do documento avaliando a efetividade do projeto.

Numero da Operagio: 2.235.487

« Perceba-ge rios relatorios de acompanhamento emitidos pelo BNDES gue o percentual de

exscucio fisica do projeto & obtide segundo informagbes do Beneficiaric e nao do
gotejamento da equipe do BNDES

« Observa-se gue o BNDES teve que aditar o projeto em B$ 1.530.208,00, recursos esses

destinado ao pagamento de despesas operacionais do Beneficiario, além de autorizar gue
os rendimentos financeiros do projeto fossem utilizados no custeio operacional do mesma,
o gque demonstra que o estudo de viabilidade scondmica efetuado pela equipe do BNDES
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foi deficiente, uma vez que o proprie Banco leve que injetar recursos para gue o projeto
nao sofresse solugdo de continuidade, ficando assim demonstrado gue o Beneficidrio n&o
dispunha ge saude financeira robusta para superiar 05 seus custes operacionais.

e Nio houve emissdo de nenhum documento emitido pelo BNDES aprovande a fiberagdo
da quarta parcela liberada em 26/09/2014 nos valores de R$ 2.165.273,83 (subcradite A) e
R$ 339.843,07 (subcradito B).

» Nio disponibilizagéo até a presente dala do Relatorio de Avaliagio de Resultado pelo
Beneficiario que deveria ter sido enviado 60 dias apds o término do prazo de utilizagao do
projeto, gue se deu em 18/ 02/ 2017,

» Nao disponibilizacéo até a presente data de relatdrios de auditoria pendentes e da
prestagao de contas final a ser apresentada pelo Beneficiario. Esse fato nos leva a refletir
se ndo deveria ser relido valores do projeto até que todos os documentios tenham sido
disponibilizados pelo Beneficidrio. Observa-se que ja franscorreu mais de 24 meses e atg
hoje o projeto ainda continua com pendéncias a serem solucionadas.

Nimero da Operacdo: 5.438.336.0001

» Liberacao da segunda parcela de recursos sem a verificagdo das despesas incorridas e
dos produtos apresentados referantes a liberagdoe anterior e também sem realizagio de
visitas de acompanhamenio

» Grande maioria dos custos do projeto referem-se 3 pagamentos de recurses humanos
proprios & de terceitos, cerca de 84% ou seja, R$ 10.1688,116,00. Adicionando os cusios
administrativos de instalagéo e outras despesas administrativas encontramos R$
despesas adminisirativas.

s Valores superdimensionades para realizacdo de capacitagdo. Foi previsto capacitar 152
icnicos por um custo total R$ 1.682.300,00, 0 que nos leva a um custo per capita de R$
11.067,76 por téenico capacitado. Levando-gse em consideragao que o curso fol de 24
horas de duragdo, ou s&ja, 3 digs e que até a emissan da Glima nota de acompanhamenio
constava a informacao que a execugao fisica era de 86% significa que a execugio
financeira correspondenie seria de BE 1.442,098.74. Como foram realizados 7
freinamentos de 3 dias, significa dizer que ¢ custo de cada treinamento de 3 dias foi da
srdem de R$ 206.000,00. € importante ressaltar que a maioria dos cursos aplicados ja
astavam prontos pois haviam side aplicados no projeto anterior gue o Imazon celebrou
com o Fundo Amazdnia. O custo da hora aula que o Beneficiario recebeu pelos cursos fol
de cerca de R$ 8.583,00. A titulo de exemplificacio a ENAP paga R$ 170,00 por hora aula
para insttutoras que tenham doutorado,

Nitmero da Operagdo: 4.839.312.0001

» Alto percentual 10,3 % (R$ 1.701.400,00) para gerenciamento do Projeto;

s Liberagao da segunda parcela de recursos anteriormente a aprovago da prestagéo de
contas da primeira parcela.

» N30 apresentagao de Relatdrio de Desempenho e consequeniemente ndo apresentacdo
da prestagio de contas da quinta parcela nos valore de R§ 4.367.352,24.

» R$8.936.936,50, de umitotal da R$ 15.656.571,03 de recursas que foram repassados para
o beneficiaro, ou seja, cerca de 57% foram gastos com consultoria/prestacdo de servicos
(R& 2.842.114,50), alocacao de pessoal (4.348.449,00) e gestée do projeto
{1.746.400,00).

Nimero da Operagde:2.185.002.0001
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« Nao disponibilizagao do instrumento que prorrogou a vigéneia do contrato, apés sua
vigéncia ter sido prorrogada para 14/05/2017. Costa informagéo no Terceiro Relgtorio de
Acompanhamento de que a previsdo de conclusio conlratual era de 13/07/2018, embora o
relatdrio seja de 21/08/2018.

» Custo da gestdo do projete muito elevado no valor de R$ 6.152.308,00 corresponde a
cerca de 24% do valor tolal do projeto que & de B$ 25.482.194,00. £ muito superior {mais
que o dobro) ao valor dos recursas que serac repassados por pagaments por sevigos
amblentals aos agticultores que é de R$ 2.810.00.00 e também muito superior ao valor
destinado &s compras de equipamentos e materiais e & contratagao de sevigos
destinados a implementagio das atividades produtivas que é de RS 4.360.682,37.

» O Hem de custo servigos téenicos representa 57% do valor do projeto, ou seja, R$
14.645.810.74.

+ Liberagdo da sagunda parcela de recurses no valor de R$ 3.963.198,92 sem & aprovacio
da prireira parcela de recursos liberada no valor de RE 4.491.198,92 e sem a ocorréncia
de visitas de acompanhamento no projeto.

« Nap disponibilizacdn de nenhum documanto emitide pelo pelo BNDES aprovando a
liberagdo da terceira e quanta parcelas de recursos. Deduz-se que ndo foi realizada
nenhuma visita de acompanhamento e fambém ndo houve a verificagdo das prestacdes de
contas da segunda & terceira parcelas para liberacdo da quarta parceta.

» Ulilizagdo dos rendimentos da aplicagio financeira sem a anuéneia e aprovacdo da
equipe do BNDES.

« Babo percentual venficado pela equipe do BNDES na amostra dos pagamentos
verificados pela equipe do BNDES (31% do fotal na Quarta Nota de Acompanhamento e
de 42% do total no Segundo Relatério de Acomparhamento).

« Nao disponibilizagdo de Retatbrios de Desempenho emitido pela Beneficiaria e Auséncia
de prestacio de contas da beneficiaria apts agosto de 2018, ou seja, ndo houve
apresentacdo da prestacio de conias da pentitima parcela no valor de R$ 389381282 e
da (ltima parcela no valor de RS 626.677 58,

» N3ao disponibilizagao de nenhum dogumentp emitido pelo BNDES referente a analise de
prestag@o de contas apos agosto de 20186, e tambdm néo identificagéo de nenhum
documanto emitide pelo BNDES cebrando a disponibilizagio das prestagbes de contas
ndo identificadas.

Numero da Operacio; 5.991.281.0001

»  87%dos recursos alocados para o projeto, ou seja, R$ RE 12 440 .964.00 serdo
destinados a: Pagamento de funciondrios do Benslicidrio (R$ 7.138.367.000 49,9%).
Consultorias, prestacdo de servicos especializados e sevigos de apoio (R$ 3.783.222.00
26,5%) e Logistica e despesas administrativas (R$ 1.509.372,00) 10.5%).

Niimero da Operacao; 5687421.0001
» Liberagfo da primeira parcela no valor de B$ 1.497.760,00 em 29/08/2018, quando a
Beneficiaria constava como inaditmplente no Cadastro de Emidades Privadas Sem Fins
Lucrativos impedidas ~ CEPIM, inadimpléncia no valor de R$ 2.038.708,25.
Numero da Operagido: 2.286.072.0001
« Naoverificacdio da existénoia dos equipamentos adquirdos com recursos do Fundo
Amazdnia. _
« Lapso lemporal entre o perfodode acompanhamento e emissde do Relatorio de
Desempenho, 18 meses ha emissdo do quinto relaldric de desempenho & 12 mesas ne

Para venﬁcar as aséih-afur;as; acesse M.téd.gov.br/é.utentic.iaéae, iﬁfdrfnéhdo o coédigo 62687670.



emissao do sexio relatdrio de desempenho,

« N&o disponibllizagao de nenhum documento aprovando a ullima liberagdo de recursos no
valor de RS 7.764.7680 02

« N3g disponibilizacdo do instruments que prorrogou a vigéncla do contralo apds
30/06/2017.

» Nao cumprimento do Hem XXXVt da Clausula quarta do contrato que previa que o
beneficidrio ficava cbrigado a remeter ac BNDES, no prazo de 80 {sessenta) dias
contados do érming estabelecido no item Il desta Clausula (30/06/2017), relatdrio de
avaliacio final de implantagao do projeto mencionado na Clausula Primeira

» Nao disponibilizagdo de nenhum documento emitido pelo BNDES cobrando do
Beneficiario o cumprimento da Clausula quara do contrato item XX VL

Numero da Operacdo: 2.419.791.0001

» N&o houve nenhuma visita durante a execugdo do projete, apesar de gue foram realizados
72 cursas tecnicos, 88 cursos praticos e 50 eventos

» Os pagamentos sstio grupados pela rubrica ndo permiilindo, por exemplo, quantificar
pagamento de pessoal. Pagamenios sem identificagdo do beneficiaro.

» Parcelas liberadas sem o corrgspondente relatdrdo de acompanhamento,

Numero da Operagio: 2.258.088

» A planilha de custos apresentada nao & detathada apresentando custos globais em cada
area (itens genéricos tais como Servigos Especials, oulros cusios recorrentes, bens, ete),
dificultando andlise real dos custos do projeto

» Parcelas liberadas sem o correspondents relatorio de acompanhaments,

Ntmero da Qperacdo: 5.240.921.0001

« Valores dos cursos, consultoriag e asgessorias estdo agrupados, ndo sendo possivel
identificar pada entidade/participante.

s Semrelagdo individual de pagamento (nominal) assim como a dos participantes dos
CUNSOS.

» MNao identifica nem percentual de notas fiscais e nem montante auditado.

» Pagamento de consultonias téenicas, assessorias e custos dos cursos estdo generalizados
nos documenios.

Nirmero da Operacdo; 5.106.877.0001

Nao foi possivel identificar nenhuma contratacio de consultoria.

Nao fof possivel identificar nenhum beneficiario de pagamento

Horas de voo sem identificagéo dos planos de voo e empresa contratada.

Néo foi possivel identificar nenhum participante dos eventos descritos (intercambios,
{Gruns, encontros, oficinas, ste)

¥ & & 2

poucos em relacao ac Meio Ambiente.
Namero da Operacia: 4.662,289.0001
¢ Valores dos cursos, equipamentos adquiridos e instalacbes construidas foram citadas

genericamente serm condigbes quantificacio do material adquirido e do pessoal
qualificado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.



« Sem relacdo individual de pagamentos {nominal)
+ Nao identifica nem parcentual de notas fiscais e nem montante auditado,

Numero da Operagdo: 4.662.356.0001

¢ N&o foi identificado nenhuma visita de acompanhamernio ao projeto

» Nao foi visualizada refaglo de pagamentos nominais dos contratados, tanto pessoa fisica
guanto juridica.

« Na alividade 06 citarmviagens de levantamento de mercado no extarior (realizadas por
uma consultora da empresa DMPC Servigos de Consulioria S/8 Lida) sem a apresentacio
dos resultados

Nimero da Operacdo: 4.663.721.0001

« N3o foi identificado nenhuma visita de acompanhamento ag projeto por parte do BNDES

= Somente um relatdro de acomparthamento e uma riota de acompanhamento.

» Nenhuma relaglo de pagamentos (pessoal e empresas contratadas) € nem de
paricipantes nos evenios (oficinas, reunites, modulos de formagdes)

¢ Falta relatorio de avaliagio de resultados

Alenciosamenie,

MARCOS DE MESQUITA FILHO
Chefe da Assessorsa Especta! de Controle interno

Documento assinado sietronicamente por Marcos de Mesquita Filho, Chefe de
Assessoria, em 10/07/2019, as 09:40, confornie horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art, 8% § 17, do Degrele 1® 8539, de 8 de oututyo de 2015,

Referanciar Pmres 2002 BEG0D UO”‘“ ?mg ?? SErE 0440378

Para venﬁcar 'aé.ass'i‘naturés, ‘-éces's'é: WWw.tcu.gov.br/a'dféﬁticidé&é,‘ informando o cédiéo 62687670.



ICMBIO — FLONA CAPAD BONITO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.



ICMBIO — FLONA CAPAQ BONITO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.



ICMBIO — FLONA CAPAO BONITO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.



ICMBIO — FLONA CAPAQ BONITO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.



Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.
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ICMBIO - FERNANDO DE NORONHA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.



ICMBIO - FERNANDO DE NORONHA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.



{CMBIO - FERNANDO DE NORONHA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.



ICMBIO - FERNANDO DE NORONHA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.



ICMBIO — APA COSTA DOS CORAIS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.
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ICMBIO — APA COSTA DOS CORAIS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62687670.
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