SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 435, de 2016, do Senador Antonio
Anastasia, que Altera o art. 72 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de
2013, para exigir a certificacdo de gestor de sistema de integridade
como condi¢ao para atenuar san¢des administrativas.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senador Rodrigo Pacheco

12 de Fevereiro de 2020




Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 435, de 2016, do Senador
Antonio Anastasia, que altera o art. 7° da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, para exigir a
certificagdo de gestor de sistema de integridade como
condi¢do para atenuar sangoes administrativas.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Recebido para andlise desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 435,
de 2016, do Senador Antonio Anastasia, que altera o art. 7°da Lei n° 12.846,
de 1°de agosto de 2013, para exigir a certificacdo de gestor de sistema de
integridade como condicdo para atenuar sang¢oes administrativas.

O projeto modifica a redacdo do inciso VIII do art. 7° da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispoe sobre a responsabiliza¢do
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias
(conhecida como “Lei Anticorrup¢do’), para acrescentar uma circunstancia
autorizativa da atenuacdo de pena administrativa. Com a aprovacdo da
proposi¢ao, apenas poderao se beneficiar dessareducdo, as pessoas juridicas
que implementarem sistema de integridade devidamente certificado por gestor
independente.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

A proposicdo também cria o § 2° no art. 7°, com trés incisos, nos
quais ha o detalhamento das fungdes do gestor de sistemas de ntegridade. Suas
fungdes sdo: 1) gerir de forma autdbnoma os mecanismos do sistema de
integridade; i) atuar nas interagOes entre a pessoa juridica e as autoridades
publicas; 1)) manter a documentagao relevante ao cumprimento do sistema.

Consoante exposto na justificativa, a finalidade da proposigao ¢
incentivar as empresas no sentido de implementar, dentro de suas estruturas,
sistema eficiente de combate e prevengdo a corrupgao.

Nesta CCJ, a proposicao nao chegou a ser apreciada, porém
recebeu relatério minucioso da Senadora Marta Suplicy, o qual sera
integralmente incorporado nesta relatoria, visto que contempla todas as
questdes relevantes pertinentes a matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 101 e 91 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a matéria, tanto sob o aspecto da
constitucionalidade, quanto sob o prisma do mérito. A proposicao altera a Lei
n°® 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrup¢ao. Essa norma prevé sangoes
aplicaveis as pessoas juridicas por infragdes contratuais ou extracontratuais e
porilicitos cometidos na fase de licitacdo. Portanto, a matéria tratada no projeto
versa tanto sobre licitagdes e contratos quanto sobre direito civil.

Nos termos dos incisos 1 e XXVII, do art. 22, da Constituicao
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil e sobre
normas gerais de licitagdo e contratacdo. A miciativa para o presente projeto de
lei ¢ formalmente constitucional € ndo ha reserva de iniciativa na hipdtese. Do
ponto de vista do mérito, o PLS nos parece conveniente € oportuno. A
corrup¢ao € uma das mais graves manchas que atinge a democracia
contemporanea. E preciso combaté-la continuamente pormeio de instrumentos
atuais e efetivos.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

Em julho de 2013, o Congresso Nacional aprovou a Lei
Anticorrup¢ao, que regulamenta a responsabilidade administrativa e civil de
pessoas juridicas por atos lesivos a Administragdo Publica. Essa norma elenca
numerosas sangoes civis ¢ administrativas pelos ilicitos cometidos.

Em seu art. 7°, ha a previsdo de critérios a serem seguidos na
dosimetria da pena. O inciso VIII desse artigo preceitua que deve ser levado
em consideragdo, como circunstancia atenuante, a existéncia de mecanismos
internos de integridade.

A redagao atual do inciso VIII do art. 7° tem o papel de incentivar
a criacdo de mecanismos de compliance nas corporagdes. Dessa forma, o
compromisso da pessoajuridica com o combate a corrupgao passoua ser fator
de minoragao da pena.

Entretanto, consoante exposto na justificativa do projeto, a
implementacdo de sistemas de integridade nas empresas prossegue com certa
lentiddo e leniéncia. E preciso reforgar os incentivos para a concretizagdo dos
procedimentos internos de controle e para que eles sejam realmente efetivos.

A exigéncia de indicacdo de um gestor do sistema de integridade
tem essa finalidade. O projeto aperfeicoa a previsdo legal, ao estabelecer que
os mecanismos de controle devem ser certificados por um gestor.

Com a aprovagao do projeto, as pessoas juridicas, caso pretendam
se beneficiar de possiveis reducdes de pena, terdo que indicar alguém para
gerenciar, de forma autonoma, o seu sistema de integridade. Ao fixar as suas
fungdes basicas, a norma aponta que o gestor de integridade tera a missao
fundamental de conduzir a pessoa juridica a niveis adequados de efetividade
dos mecanismos internos de controle e prevengao de irregularidades.

Nao obstante o seu mérito, entendemos que o projeto comporta
aperfeicoamento. Como héd a inser¢do de um novo pressuposto para que as
pessoas juridicas se beneficiem da atenuacdo da pena, € relevante haver um
prazo para que elas se adequem as novas exigéncias legais. Propomos, assim,
uma vacatio legis de 90 (noventa) dias.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

1 - voTO

Ante 0 exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PLS n°® 435, de2016, e, no mérito, pela sua aprovacao, na
forma da seguinte emenda:

EMENDA N° 01 - CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS)n°435, de 2016,
a seguinte redagao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de
sua publicagdo™.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CCJ, 12/02/2020 as 10h - 43, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. LUIZ PASTORE PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 7. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. PLINIO VALERIO
MARCOS DO VAL PRESENTE | 3. RODRIGO CUNHA PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 4. LASIER MARTINS
ALVARO DIAS 5. JUIZA SELMA
MAJOR OLIMPIO PRESENTE | 6. SORAYA THRONICKE PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU
PRISCO BEZERRA PRESENTE | 2. ELIZIANE GAMA PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON 5. LEILA BARROS

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 3. CARLOS VIANA PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
JORGINHO MELLO PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
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Nao Membros Presentes
FLAVIO BOLSONARO
IRAJA
IZALCI LUCAS
JAYME CAMPOS
PAULO ROCHA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 435/2016 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES (nﬁ:;);?::;:f;‘_fgz?\lrog?lgg)s pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (N?II;:;ORI;aPrl!'aBTﬁ;::;Bg?::I;s pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA X 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET 2. FERNANDO BEZERRA COELHO X
MECIAS DE JESUS X 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. LUIZ PASTORE
JOSE MARANHAO X 5. DARIO BERGER
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN X 7. LUIS CARLOS HEINZE
TITULARES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
ANTONIO ANASTASIA 1. ROBERTO ROCHA
TASSO JEREISSATI X 2. PLINIO VALERIO
MARCOS DO VAL 3. RODRIGO CUNHA
ORIOVISTO GUIMARAES X 4. LASIER MARTINS
ALVARO DIAS 5. JUiZA SELMA
MAJOR OLIMPIO X 6. SORAYA THRONICKE
T e R mor e ioamAnie oreye™® | sim | NAo | amsTENGRO | SUPLENTES Blote B et o sy (™™ | SIM | NAO | ABSTENGAO
VENEZIANO VITAL DO REGO X 1. JORGE KAJURU
PRISCO BEZERRA X 2. ELIZIANE GAMA
FABIANO CONTARATO X 3. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA X 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON 5. LEILA BARROS
TITULARES - Bloco ParIar(nPeTr:tgagg)Remstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLEINTES Bloco Parla?;-err'ﬂ;’a;odsa) Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
HUMBERTO COSTA X 1. TELMARIO MOTA
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO X 3. PAULO PAIM
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
OTTO ALENCAR X 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA 3. CARLOS VIANA X
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO ABSTENCAO
RODRIGO PACHECO X 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO X 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO X 3. WELLINGTON FAGUNDES
Quorum: TOTAL_20
Votacdo: TOTAL_19 SIM_18_ NAO_1 ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou N
Senadora Simone Tebet

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 12/02/2020 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 435, DE 2016
Na Comissao de Constituicido, Justica e Cidadania que:

Altera o art. 7° da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, para exigir a certificacdo de
gestor de sistema de integridade como
condicao para atenuar sangoes
administrativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a

vigorar com a seguinte redacdo, renomeando-se o atual paragrafo tinico como

VIII — a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo & denuncia de irregularidades e a aplicagdo
efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica,
certificados por gestor de sistema de integridade devidamente preparado para a
funcao;

§ 1% oo s r e

§ 2° Sdo fungdes basicas do gestor de sistemas de integridade:

I — gerir de forma autonoma os mecanismos ¢ procedimentos do
inciso VIII do caput, contribuindo para seu aperfeigoamento continuo;

IT — atuar de forma constante e engajada nas interagdes entre a
pessoa juridica e as autoridades publicas;

Il — manter de forma atualizada e disponivel a documentagdo
relevante ao cumprimento do inciso VIII do caput.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, 12 de fevereiro de 2020.

Senadora SIMONE TEBET, Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 435/2016)

NA 42 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO E A EMENDA N° 1-CCJ,
RELATADOS PELO SENADOR RODRIGO PACHECO.

12 de Fevereiro de 2020

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



