SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 355, de 2018, do
Senador Jodo Capiberibe, que prevé a concessdo
de pensdo especial, mensal, vitalicia e
intransferivel as vitimas de escalpelamento
provocado por volantes, eixos ou partes moveis de
motores de embarcacdo.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Chega ao exame terminativo desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), o Projeto de Lei do Senado n® 355, de 2018, do Senador
Joao Capiberibe, que prevé a concessdo de pensao especial, mensal, vitalicia
e intransferivel as vitimas de escalpelamento provocado por volantes, eixos
ou partes moveis de motores de embarcagdo.

Pelo art. 1°, 0o PLS define a concessdo de pensdes especiais — no
valor de R$ 954,00, mensais, vitalicias, intransferiveis e pagas a partir da
entrada do requerimento no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) — as
vitimas de escalpamento provocado por volantes, eixos ou partes moveis de
motores de embarcacdes. O reajuste de valor serd anual, nas mesmas datas e
com base no mesmo indice de reajuste dos beneficios de prestacao
continuada do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

No art. 2° da proposicao, define-se que a comprovacdo da
situacdo do requerente a pensdo especial devera ser atestada pela pericia
médica do Instituto Nacional do Seguro Social.
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O art. 3° do PLS dispde que a pensdo especial ¢ de natureza
indenizatoria e, ressalvado o direito de op¢ao, ndo ¢ acumulavel com outras
indenizagdes que a Unido venha a pagar decorrentes de responsabilizacao
civil sobre os mesmos fatos. No entanto, sua percep¢ao nao prejudica o
recebimento de eventuais beneficios de natureza previdenciaria e
assistencial.

Pelo art. 4° do projeto, estabelece que o Ministério da Saude, em
articulagdo com os sistemas de saide dos demais entes da federagao,
implementara agdes especificas em favor dos beneficiarios dessa pensdo
especial, voltadas a garantia de fornecimento de Orteses, proteses € demais
ajudas técnicas, bem como a realizagdo de intervengdes cirargicas ¢ a
assisténcia a satide por meio do Sistema Unico de Satde (SUS).

O art. 5° da proposicdo dispde que a pensdo especial serd
mantida e paga pelo INSS, cujos recursos necessarios virdo de dotacdes
proprias consignadas no Or¢amento da Unido pelo Tesouro Nacional.

Por fim, o art. 6° do PLS traz a clausula de vigéncia, que ¢
imediata a publicagao da Lei.

Na justificacdo, o autor explica que:

[...] o escalpelamento atinge mais as mulheres, em virtude do
comprimento maior dos cabelos em relacio ao dos homens.
Infelizmente, as meninas com idade entre 5 e 10 anos sdo as maiores
vitimas, por se aproximarem sem a cautela necessaria do eixo do
motor de um barco em funcionamento sem a gaiola de protecdo
mstalada. Segundo informagdes oriundas do Projeto Colabora,
publicadas em setembro de 2017, estima-se em 500 o nimero total
de vitimas. [...]

Uma vez que o escalpelamento sofrido pelas vitimas, pela
extensdo do dano, interfere parcial ou integralmente na capacidade
laboral dessas pessoas, conforme mencionamos anteriormente,
Julgamos que € necessaria a instituicdo de uma pensao especial para
indeniza-las pelos danos decorrentes da omissdo do poder publico na
efetiva fiscalizacdo das embarcagdes que trafegam sem gaiolas nos
motores.
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A proposi¢cao foi distribuida, micialmente, a Comissdo de
Assuntos Sociais, cujo Parecer n° 65/2019 - CAS, foi favoravel ao PLS
n°® 355, de 2018, com as Emendas n°s 1-CAS e 2-CAS.

Pela Emenda n® 1-CAS, determina-se que a pensao em comento
terd o valor de um salario minimo, equiparando-a a base dos beneficios
concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A Emenda n°® 2-CAS dispde que a lei oriunda da aprovacao do
PLS n°o 355, de 2018, somente produza efeitos no exercicio financeiro
seguinte a sua entrada em vigor, com o objetivo de adequar os cofres
publicos para os impactos econdomico da medida.

A esta Comissao, cabe a decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
conforme o inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria
que lhe seja submetida.

A proposigao ¢ meritoria, porque abrange um grupo de vitimas,
em especial mulheres, que tem sua vida profissional futura prejudicada por
acidentes com escalpelamento. No entanto, vemos que alguns ajustes sao
necessarios.

Primeiramente, nao se deve restringir as vitimas de
escalpelamento provocado por volantes, eixos ou partes moveis de motores
de embarcacdo, necessitando ser ampliada a outras vitimas de
escalpelamento, por exemplo, as que sofram acidentes com maquinas
industriais. Entdo, o certo € definir que seja concedida a todas as vitimas de
escalpelamento.

Em segundo lugar, o beneficio deve ser dado as vitimas mais
pobres, com maiores dificuldades de arcar com as despesas médicas
necessarias para os cuidados de recuperacdo ou de serem inseridas ou
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retornarem ao mercado de trabalho. Porisso, propomos que haja um limite
maximo de renda familiar de dois salarios minimos.

Também, € necessario definir que nao haja acumulagdes com
outras indenizagdes ou beneficios, inclusive o Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC). Tampouco, podera gerar direito a abono ou a pensao por
morte.

Outro ponto € que ndo cabe a um projeto de lei estabelecer
obrigagdes a 6rgao de outro Poder; portanto, retiramos do texto as obrigacdes
ao Ministério de Satude estabelecidas pela proposigao.

No que tange aos aspectos financeiros, faz-se mister ressaltar
que o PLS n° 355, de 2018, ndo especifica claramente a fonte de recursos
para o pagamento das pensdes nem traz as estimativas financeiro-
or¢amentarias, determinadas pela Constituicdo Federal e pelas Leis de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
¢ de Diretrizes Or¢amentarias de 2020 (Lei n° 13.898, de 11 de novembro
de 2019).

De todo modo, apensao especial pretendida trata-se de um gasto
bastante limitado pelo baixissimo nimero de vitimas, em especial as que
estariam aptas a recebé-la. Dessarte, no que se refere a dispensa da

compensacao para proposi¢coes de impacto irrelevante, o § 13 do art. 114 da
LDO 2020 estabelece que:

§ 12. Fica dispensada a compensacdo de que trata o caput para
proposi¢des cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o
limite de um milésimo por cento dareceita corrente liquida realizada
no exercicio de 2019.

§ 13. O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas com:
I - pessoal, de que trata o art. 99; e

Il - beneficios ou servicos da seguridade social criados,
majorados ou estendidos, nos termos do art. 195, §5° da
Constituigao.
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Dado que o mpacto financeiro-orcamentario ¢ irrelevante,
conforme os termos da Lei, o presente projeto estd apto a ser aprovado.
Ademais, ¢ facilmente absorvido pela conta da programacao orgamentéria
“Indenizacdes e Pensdes Especiais de Responsabilidade da Unido™.

Outras corre¢oes sao feitas com o acatamento da Emenda n° 1-
CAS, com corre¢do para se enquadrar a técnica legislativa e a redacdo do
texto Substitutivo que apresentamos, € n° 2-CAS.

Nao observamos outras questdes que violem a
constitucionalidade e a juridicidade.

I - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 355, de 2018, e das Emendas n°s 1-CAS e 2-CAS, nos termos
da seguinte Emenda:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
(Ao PLS n° 355, de 2018)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 355, DE 2019

Cria pensdo especial as vitimas de escalpelamento.

Art. 1° Esta Lei concede pensao especial no valor de um salario
minimo, de carater indenizatorio, mensal, vitalicios e intransferivel, as
vitimas de escalpelamento com renda familiar de até 2 (dois) saldrios
minimos.
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§1I° A pensdao especial ndo ¢ acumulavel com outras
indenizagdes que a Unido venha a pagar decorrentes de responsabilizagao

civil sobre os mesmos fatos ou com o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) de que trata o art. 20 da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 2° A pensao especial ndo gerara direito a abono ou a pensao
por morte.

Art. 2° O requerimento da pensao especial de que trata esta Lei
serd realizado no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de acordo com
o disposto em regulamento.

Paragrafo unico. Serd realizado exame pericial por perito
médico federal para constatar o escalpelamento.

Art. 3° As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrao
a conta da programacao or¢amentdria “Indenizacdes e Pensdes Especiais de
Responsabilidade da Unido”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos no exercicio financeiro seguinte ao da sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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