SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PRISCO BEZERRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016,
para exigir licitagdo no caso de venda de agdes que
implique a perda do controle acionario da empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XVIII do art. 29 da Le1 n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

XVIII - na compra e venda de agdes, desde que ndo implique
a perda do controle acionario, de titulos de crédito e de divida e de
bens que produzam ou comercializem.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A venda de agdes sem licitagdo ¢ uma permissao historica no
Brasil. Essa permissdo, contudo, nunca havia sido utilizada para
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privatizagdes. O Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, pode ser
considerado o grande marco da licitagdo no Pais, tendo sido a base para a
elaboragao da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993.

De fato, ndo faz sentido a exigéncia de licitagdo para venda de
acoes, pois elas sao vendidas a preco de mercado, assim como os produtos
que sao comercializados por empresas estatais.

Transcreve-se, a seguir, parcialmente, a alinea “c” do inciso II
do art. 15 do Decreto-Lei n® 2.300/1986:

Art. 15.(...)
()

Il - quando moéveis, dependera de avaliacdo prévia e de
licitacdo, dispensada esta nos seguintes casos:

()

¢) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislacdo especifica;

(.)

A permissdo de que trata essa alinea do Decreto-Lei n°
2.300/1986 foi mantida na Lei n° 8.666/1993, nos termos da alinea “c” do
inciso Il do art. 17, in verbis:

Art. 15. (...)
(..)

II - quando moveis, dependerd de avaliacdo prévia e de
licitacdo, dispensada esta nos seguintes casos:

(.)

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislagdo especifica;

()

Em razdo da inexisténcia de legislagdo propria para empresas
estatais, controladoras e controladas, tanto o Decreto-Lei n° 2.300/1986
quanto a Lei n°® 8.666/1993 aplicavam-se a essas empresas.

As permissdes de venda de acdes tanto do Decreto-Lei n°
2.300/1986 quanto da Lei n° 8.666/1993 nunca foram utilizadas para a
privatizacdo de sociedades de economia mista, empresas publicas e suas
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subsidiarias. Nao se tem conhecimento de nenhuma iniciativa no sentido de
se utilizar essas leis para privatizar controladoras nem controladas.

A Lein® 8.666/1993, entretanto, nao mais se aplica a empresas
estatais, em razdo dapromulgacdo da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
que regulamentou licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacoes, observados os principios da administragdo publica, de que trata
o inciso Il do § 1° do art. 173 da Constituigao Federal.

Se a propria Unido sempre pdde vender agdes sem licitacdo, nao
seria razoavel exigir que as sociedades de economia mista e empresas
publicas ndo pudessem fazer o mesmo. Desse modo, a Lei n® 13.303/2016
manteve a historica permissao de vendas de agdes nos termos do inciso VIII
de seu art. 29, transcrito a seguir:

Art. 29. E dispensavel a realizagio de licitagio por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

(.)

XVIII - na compra e venda de agdes, de titulos de crédito e de
divida e de bens que produzam ou comercializem.

(.)

A logica disso ¢ que o preco de um bloco de agdes que
represente o controle acionario tem um valor muito que a soma do valor
individual das agdes que compdem esse bloco, pois se esta abrindo mao das
decisdes relativas a empresa.

No ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5.624, os Ministros Ricardo Lewandowski e Edson Fachin, do Supremo
Tribunal Federal, ao interpretarem a permissao consignada no dispositivo da
Lei n° 13.303/2016 com base na Constituicdo Federal decidiram,
liminarmente, pela exigéncia de licitagdo no caso deavenda implicar a perda
do controle acionario.

E importante registrar que essa sempre foi a interpretagdo de
todos os Poderes da Republica desde 1986. A partir de 1990, foi conduzido
no Brasil um amplo programa de desestatizagdes, com a venda do controle
acionario, com realizacdo de processo licitatorio publico, da entdo
Companhia Vale do Rio Doce; a privatizacdo de inumeras subsidiarias e
controladas do sistema Petrobras como Fosfértil, Arafértil, Petroflex,
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Petromisa, PQU, Copesul, Copene, entre outras; e a privatizagdo de
subsidiarias da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras).

Essas privatizagdes ocorreram nos governos dos Presidentes da
Republica Fernando Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e
Michel Temer, sempre tiveram porbase uma decisdo politica nos termos das
Leis n® 8.031/1990, n°® 9.491/1997 ou n° 13.334/2016, por meio de leilao
publico conduzido pelo Bando Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

Em 2017, por exemplo, por meio do Decreto n° 8.893/2016, fo1
permitida a desestatizagdo das seguintes subsidiarias de distribuicao da
Eletrobras: Amazonas Distribuidora de Energia S.A., Boa Vista Energia
S.A.; Companhia de Eletricidade do Acre, Companhia Energética de
Alagoas, Companhia de Energia do Piaui e Centrais Elétricas de Rondonia
S.A.

Nos termos da Lei n® 9.491/1997, ha necessidade de licitagao
para contratar empresas de avaliagdo das empresas incluidas no programa de
privatizacdes, em razdo da intengdo da alienagdo pela Unido, direta ou
indiretamente, por meio de controladas, da perda da preponderancia nas
decisdes sociais. Nas desestatizagOes, a licitagdo podera ser por meio de
leildo.

Essa Lei veda, contudo, a privatizagdo da Petrobras, da Caixa
Econdémica Federal e do Banco do Brasil, além das atividades previstas no
art. 177 da Constituicao Federal, quando ja exercida por empresa estatal cuja
privatizacao seja vedada.

Desconsiderando o historico de respeito as leis federais que
tratam de desestatizagao e privatizagao, foi editado o Decreto n° 9.188, de 1°
de novembro de 2017, para regulamentar o inciso VIII do art. 29 da Lei n°
13.303/2016, de modo a permitir venda de agdes que implique a perda do
controle acionario, sem considerar o principio constitucional da exigéncia de
licitagdo.

Sem entrar no mérito do Decreto n® 9.188/2017, o Supremo
Tribunal Federal (STF), em 6 de junho de 2019, decidiu autorizar, sem
licitagdo, a venda do controle acionario de subsidiarias, desde que a operacao
siga procedimentos que observem os principios da administragao publica
inscritos no art. 37 da Constituicdo, respeitada, sempre, a exigéncia de
necessaria competitividade.
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As sociedades de economia mista € as empresas publicas
federais ndo devem, no entanto, sem as devidas alteragcdes nas Leis n°
13.303/2016 e n°® 9.491/1997, com base na decisdao do STF, utilizarem o
seguinte procedimento: cria-se uma subsidiaria, transferem-se ativos da
controladora para a subsidiaria criada e vende-se, sem licitagdo e sem
autorizacdo legislativa, o controle acionario dessa subsididria. E
madmissivel acreditar que o STF daria guarida a essa afronta ao

ordenamento juridico nacional.

Assim, os atuais processos de venda do controle acionario de
subsidiarias afrontam a Constituicdo Federal, as leis vigentes e a propria
decisdo do STF, uma vez que essa decisao nao deve servir como mstrumento
de fraude a licitacao.

No entanto, cabe ao Congresso Nacional apenas deixar claro
que a venda de agdes de que trata o art. 29, XVIII, da Lei n° 13.303/2016
somente pode ocorrer sem licitagdo quando ndo representar a perda do
controle acionario, pois nesse caso, de fato, ndo faz sentido haver licitagdo,
pois se trata de um valor de mercado definido. No entanto, no caso de um
bloco de agdes que represente o controle acionario, ndo ha um valor de
mercado definido, sendo fundamental a exigéncia de licitacdao publica.

Esse ¢ o objetivo do projeto de lei aqui apresentado que, com
certeza, contard com o apoio dos pares desta Casa e da Camara dos
Deputados, uma vez que apenas deixa clara uma hipotese de exigéncia de
licitagdo quando se tratar da venda de bloco de agdes cujo valor € muito
maior que a soma dos valores individuais das acdes. Em alguns casos, o
bloco de agdes pode chegar ao valor de bilhdes de reais.

Contamos, entdo, com o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovacdo do projeto de lei ora apresentado, pois ele garante a devida

exigéncia de processo licitatorio, em consonadncia com o interesse publico
que deve pautar as decisdes de privatizacao no Brasil

Sala das Sessoes,

Senador PRISCO BEZERRA
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