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SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei (PL) n® 776, de 2019, do Senador
Chico Rodrigues, que altera a Lei n°9.250, de 26
de dezembro de 1995, para permitir a dedugdo das
doagoes a projeto de pesquisa cientifica e
tecnologica executado por Instituigdo Cientifica e
Tecnologica (ICT), ou por entidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, da base
de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 776, de 2019, do Senador Chico
Rodrigues, que tem por objetivo permitir que sejam deduzidas da base de
célculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) as doagdes a
projeto de pesquisa cientifica e tecnologica executado por instituicoes
publicas ou privadas.

O art. 1°do PL acresce ao inciso II do art. 8 da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995, as alineas j e k. A alinea j veicula a permissao para
deduzir, que € o cerne do projeto. A alinea k contém clausula que incumbe
ao Poder Executivo o célculo da renuncia de receita decorrente da nova
deducao.

O art. 3° (inexatiddo material — deveria ser art. 2°) dispde que a
lei resultante entrard em vigor na data de sua publicagdo mas somente
produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.
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Na justificacdo, o autor aponta que o art. 218 da Constituigdo
Federal (CF) estabelece como dever do Estado brasileiro promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa € a capacitagdo
tecnologicos. Aduz que, em paises como os Estados Unidos e a Inglaterra,
parte significativa das receitas de universidades conceituadas seria
proveniente de doagdes como decorréncia de arcabougo legal de estimulo a
essa pratica. Destaca que o projeto tem o cuidado de estabelecer o mesmo
limite anual de deducdo da base de célculo do IRPF atualmente permitido
para gastos com instru¢do do contribuinte e de seus dependentes.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicacado e Informatica (CCT)na reunido de 29 de maio de
2019. O Parecer (SF) n° 54, de 2019, considera o projeto fonte de recursos
ante o contingenciamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), principal instrumento de apoio ao
fortalecimento da base cientifico e tecnologica do Pais, e a redugao desde
2014 do numero de bolsas de pesquisa oferecidas por parte do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A andlise do PL pela CAE, em decisdao terminativa, tem
previsdo na interpretacdo combinada dos arts. 91, I, e 99, IV, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ja que se trata de projeto de
lei ordinaria sobre matéria tributdria e de autoria de Senador.

Em termos constitucionais, a competéncia da Unido para
legislar sobredireito tributario € Imposto sobre a Renda tem fundamento nos
arts. 24, 1, 48, 1, e 153, III, todos da Constituicdo Federal (CF). A matéria
esta entre as atribuicdes do Congresso Nacional, segundo o art. 48 da Carta
Magna, nao havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF). Foi
respeitado, também, o disposto no § 6° do art. 150 da CF, que exige lei
especifica para a concessao de redugao de base de calculo tributaria.

Igualmente, ndo ha empecilho atinente a juridicidade do projeto,
uma vez que, por meio do instrumento legislativo adequado (lei ordinaria),
a proposi¢ao inova o ordenamento juridico sem atentar contra seus principios
norteadores.
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A técnica legislativa empregada no PL n° 776, de 2019, requer
ajustes para conforma-lo as determinagdes contidas na lei de regéncia, a Lei
Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Os ajustes sdo os
seguintes:

a) a alinea j deve ser renomeada alinea k, por ja existir no
inciso II do art. 8 da Lei n® 9.250 alinea j a indicar
dispositivo vetado. A expressao “as doagdes”, que inicia a
alinea, deve ser substituida por “as doagdes”;

b) a alinea k proposta deve ser suprimida, porque ndo guarda
conexao logica com o inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de
1995, que se refere a dedugdes;

c) oart. 3° deve ser renumerado como art. 2°, o qual foi omitido
no articulado legal.

No mérito, perfilhamos a opinido da CCT no sentido de que o
PL n® 776, de 2019, ¢ meio eficaz de fornecer recursos para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais.

Com efeito, o projeto supre parte da lacuna provocada na
recente Lei n® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, pelo veto presidencial aos
arts. 28 a 30. A referida Lei dispde sobre a constituigdio de fundos
patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doacoes de
pessoas fisicas e juridicas privadas para programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico.

O art. 29 vetado concedia dedug¢dao, no IRPF devido na
declaragdo de ajuste anual, do valor doado a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovacao
publicas de que trata a Lei n® 10.973, de 2004. Foi vetado, entre outras
razdes, porque alterava equivocadamente o § 1° do art. 12 da Lei n® 9.250,
de 1995, prejudicando a dedugao integral de outros incentivos.

Vemos que aquelas mstituigdes sdo idénticas as beneficiarias do
projeto sob exame. A diferenga estd no tipo de incentivo. O art. 29 vetado
concedia dedugdo no imposto devido, ao passo que o PL n® 776, de 2019, o
faz na base de calculo do IRPF, com dedugao maxima anual de R$ 3.561,50,
o mesmo valor hoje vigente para as despesas com instru¢ao do contribuinte
¢ de seus dependentes.
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I - vOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
776, de 2019, com as seguintes emendas de redagao.

EMENDA N° 1 — CAE

Substitua-se, no caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 776, de
2019, a expressao “das seguintes alineas j e £ por “da seguinte alinea k.

EMENDA N° 2 — CAE

Suprima-se a alinea “k” acrescida ao inciso II do art. 8° da Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, pelo art. 1° do Projeto de Lei n°® 776,
de 2019.

EMENDA N°3 — CAE

[(13%2]

Renomeie-se “k aalinea ““j” acrescida ao inciso Il do art. 8° da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, pelo art. 1° do Projeto de Lei n°
776, de 2019, e nela substitua-se a expressao “as doagdes” por “as doagdes”.

EMENDA N° 4 — CAE

Renumere-se para art. 2° o art. 3° do Projeto de Lei n°® 776, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 11/02/2020 as 10h - 22 Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. ELMANO FERRER PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 3. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 4. LUIS CARLOS HEINZE
REGUFFE PRESENTE | 5. ROBERTO ROCHA
MAJOR OLIMPIO PRESENTE | 6. IZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU 3. ELIZIANE GAMA PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 4. PRISCO BEZERRA PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. TELMARIO MOTA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA 2. PAULO ALBUQUERQUE
IRAJA PRESENTE | 3. ANGELO CORONEL PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. JORGINHO MELLO PRESENTE
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Nao Membros Presentes

FLAVIO BOLSONARO
AROLDE DE OLIVEIRA
PAULO ROCHA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 776/2019, nos termos do relatdrio apresentado.

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

TITULARES (nﬁ:;);?::;:f;‘_fgz?\lrog?lgg)s pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (N?II;:;ORI;aPrl!'aBTﬁ;::;Bg?::I;s pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA X 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER
CONFUCIO MOURA X 4. MARCELO CASTRO X
LUIZ DO CARMO X 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN X
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO
TITULARES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE X
PLINIO VALERIO X 2. ELMANO FERRER
TASSO JEREISSATI 3. ORIOVISTO GUIMARAES X
LASIER MARTINS 4. LUIS CARLOS HEINZE
REGUFFE X 5. ROBERTO ROCHA
MAJOR OLIMPIO X 6. IZALCI LUCAS
T e Mo mor e ioamAnie oreye™® | sim | NAo | amsTENGRO | SUPLENTES Blote Bt e sy (™™ | SIM | NAO | ABSTENGAO
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU 3. ELIZIANE GAMA
RANDOLFE RODRIGUES 4. PRISCO BEZERRA X
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON
TITULARES - Bloco ParIar(nPeTr:tgagg)Remstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla?;-err'ﬂ;a;OdSa)Remstenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JEAN PAUL PRATES 1. PAULO PAIM
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. TELMARIO MOTA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
OMAR AZIZ 1. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA 2. PAULO ALBUQUERQUE
IRAJA X 3. ANGELO CORONEL
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO ABSTENCAO
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES X
MARCOS ROGERIO 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES 3. JORGINHO MELLO X
Quorum: TOTAL_15
Votacdo: TOTAL_14 SIM_14 NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 19, EM 11/02/2020
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 11/02/2020 12:26:19

Senador Omar Aziz

Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 776/2019)

A COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS NeS 1 A 4-CAE,
POR 14 (QUATORZE) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

11 de Fevereiro de 2020

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



