SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 6, DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 546, de 2018, do Senador Edison Lobado, que Altera a Lei n2
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, para prever expressamente a possibilidade de
doacdo direta, dedutivel do Imposto de Renda, em favor dos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de projetos de
organizagdes da sociedade civil aprovados pelos conselhos dos
respectivos Fundos.

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senador Oriovisto Guimaraes

11 de Fevereiro de 2020




PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 546, de 2018, do Senador Edison
Lobao, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para  prever  expressamente a
possibilidade de doagdo direta, dedutivel do Imposto
de Renda, em favor dos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e de projetos de
organizagoes da sociedade civil aprovados pelos
conselhos dos respectivos Fundos.

RELATOR: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 546, de 2018, modifica o art.
260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para possibilitar abater do
Imposto sobre a Renda as doagdes realizadas a projetos de organizagdes da
sociedadecivil aprovados em plenaria pelos respectivos Conselhos dos Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente. No regime atualmente em vigor, somente ¢
permitida a deducado realizada aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais.

Justificou-se a iniciativa pelo fato de a legislagdo ndo fazer mengao
expressa a possibilidade de deducao das doagdes diretas a projetos especificos
em favor do mesmo publico alvo, ainda que previamente aprovados pelos
respectivos conselhos. A doagdo genérica aos conselhos, que direciona os
recursos segundo os critérios destes, ndo permitiria ao contribuinte conhecer de
antemao qual o destino da sua doagdo.
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Ainda segundo o proponente, o projeto nao sofreria impedimentos
relativos a responsabilidade fiscal, uma vez que as doagdes, na pratica, ja sao
feitas e nao geram gastos tributarios adicionais.

Este PLS tramitou pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), onde foi aprovado sem emendas. A esta
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) cabe a decisao terminativa.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessdo de incentivos fiscais
relativos ao Imposto sobre a Renda, cuja competéncia para disciplinar ¢ da
Unido, a teor do art. 153 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que se refere a iniciativa, o objeto da proposta nao se encontra
entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CRFB), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢ao legislativa relativa
ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a exigéncia
de le1 especifica para a concessdo de incentivos fiscais, conforme previsto no §
6° do art. 150 da CRFB. Foram também observadas as normas de técnica

legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢coes da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Superada a analise formal da proposicado, passa-se ao exame do seu
conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No mérito, ndo ha qualquer reparo, haja vista ser necessario conferir
tratamento isondmico as doacdes realizadas aos projetos especificos de
organizacdes da sociedade civil aprovados em plendria pelos respectivos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

O sistema normativo em vigor ndao permite o abatimento das
doagdes aos referidos projetos escolhidos pelos proprios contribuintes, na
medida em que, de acordo com o dispostono art. 111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN), interpreta-se literalmente as hipoteses de exclusao do crédito
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tributario. Dessa forma, apenas sdo dedutiveis as doagdes realizadas diretamente
aos fundos.

Se aprovado o PLS, ainda que a doagao aos projetos por intermédio
dos fundos seja realizada no mesmo ano em que apresentada a declaragdo, o

contribuinte podera deduzir os valores, em fun¢do do disposto no art. 260-A do
ECA.

A forma como a dedugdo podera ser realizada aumenta os valores
destinados as instituigdes que cuidam de criangas e adolescentes, pois o
contribuinte, no instante em que realiza a doagdo, ja terd conhecimento do
montante do imposto efetivamente devido. E como se o cidaddo retirasse o
dinheiro que seria destinado a Receita Federal e o destinasse diretamente aos
projetos. Uma medida democrética, visto que o individuo escolhe diretamente
onde deseja que seu tributo seja aplicado.

Ademais, o beneficio social gerado pela medida serd muito mais
relevante do que a eventual diminuicao de recursos da Unido, pois o projeto
prevé a manutencdo dos limites atualmente em vigor para o abatimento do
imposto.

E importante reforcar este ponto, nio hd qualquer mudanga no
limite global para deducdo ja previsto em lei, de 6%. Apenas muda-se a
sistematica de doacdo, passando a permitir a doagdo direta para projetos
aprovados pelos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Do ponto de vista fiscal, pode-se argumentar que nao ira ocorrer
qualquer impacto extra, além daquele ja previsto na proposta de lei orgamentaria
aprovada anualmente.

De fato, o Ministério da Economia encaminhou, em atendimento a
solicitacdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos, estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro do presente projeto que se mostra inferior ao ja
previsto na PLOA 2020.

De acordo com a Nota Técnica CETAD/COEST n° 108, de 11 de
julho de 2019, mesmo considerando que a rentincia fiscal dobrara em relagao

ao valor atual, os valores estimados seriam de R$ 366 milhdes em 2019, de R$
380 milhoes em 2020 e de RS 391 milhdes em 2021.
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O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2020 encaminhado
ao Congresso Nacional, por sua vez, ja preve um gasto tributario comos Fundos
da Crianca e do Adolescente de R$ 396,9 milhdes para 2020.

Desta maneira, consideramos plenamente justificada a alteragao
legislativa para que sejam garantidas a isonomia ¢ a adequada destinacdo de
recursos imprescindiveis ao atendimento de parcela tdo carente da populagao.

I - VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao do PLS n°® 546, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 11/02/2020 as 10h - 22 Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. ELMANO FERRER PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 3. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 4. LUIS CARLOS HEINZE
REGUFFE PRESENTE | 5. ROBERTO ROCHA
MAJOR OLIMPIO PRESENTE | 6. IZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU 3. ELIZIANE GAMA PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 4. PRISCO BEZERRA PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. TELMARIO MOTA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA 2. PAULO ALBUQUERQUE
IRAJA PRESENTE | 3. ANGELO CORONEL PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. JORGINHO MELLO PRESENTE
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Nao Membros Presentes

FLAVIO BOLSONARO
AROLDE DE OLIVEIRA
PAULO ROCHA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 546/2018, nos termos do relatdrio apresentado.

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

TITULARES (nﬁ:;);?::;:f;‘_fgz?\lrog?lgg)s pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (N?II;:;ORI;aPrl!'aBTﬁ;::;Bg?::I;s pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA X 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER
CONFUCIO MOURA X 4. MARCELO CASTRO
LUIZ DO CARMO X 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN X
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO
TITULARES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE X
PLINIO VALERIO X 2. ELMANO FERRER
TASSO JEREISSATI X 3. ORIOVISTO GUIMARAES X
LASIER MARTINS 4. LUIS CARLOS HEINZE
REGUFFE X 5. ROBERTO ROCHA
MAJOR OLIMPIO X 6. IZALCI LUCAS
T e Mo mor e ioamAnie oreye™® | sim | NAo | amsTENGRO | SUPLENTES Blote Bt e sy (™™ | SIM | NAO | ABSTENGAO
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU 3. ELIZIANE GAMA
RANDOLFE RODRIGUES 4. PRISCO BEZERRA X
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON
TITULARES - Bloco ParIar(nPeTr:tgagg)Remstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla?;-err'ﬂ;a;OdSa)Remstenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JEAN PAUL PRATES X 1. PAULO PAIM
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. TELMARIO MOTA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
OMAR AZIZ 1. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA 2. PAULO ALBUQUERQUE
IRAJA X 3. ANGELO CORONEL
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO ABSTENCAO
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES X
MARCOS ROGERIO 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES 3. JORGINHO MELLO
Quorum: TOTAL_15
Votacdo: TOTAL_14 SIM_14 NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 19, EM 11/02/2020
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 11/02/2020 12:26:17

Senador Omar Aziz

Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 546/2018)

A COMISSAO APROVA O PROJ ETO, POR 14 VOTOS FAVORAVEIS, 0
VOTO CONTRARIO E 0 ABSTENCAO.
11 de Fevereiro de 2020

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



