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| - RELATORIO

A Medida Proviséria n° 903, de 6 de novembro de 2019, foi
submetida a apreciagao do Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 558
de 2019, do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, acompanhada da
Exposicdo de Motivos Interministerial n° 00081/2019, do Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e do Ministério da Economia
(ME).

Com apenas dois artigos, sendo um deles o da vigéncia, a
Medida Provisoria autoriza o Mapa a prorrogar por dois anos os contratos por
tempo determinado de duzentos e sessenta e nove meédicos veterinarios,
firmados a partir de 20 de novembro de 2017 e ainda vigentes na data da

publicagcao da MP.

A contratagdo por tempo determinado dos médicos veterinarios
fundamenta-se na alinea “f’ do inciso VI do caput do art. 2° da Lei n° 8.745, de
9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, para as atividades “de vigilancia e inspecédo, relacionadas a defesa
agropecuaria, no ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para
atendimento de situagdes emergenciais ligadas ao comércio internacional de
produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a saude animal,

vegetal ou humana”.
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A prorrogagdo por dois anos estabelecida pela Medida
Proviséria é adicional ao prazo limite de dois anos de prorrogacdo dos
contratos, estabelecido pelo inciso | do paragrafo unico do art. 4° da Lei n°
8.475, de 1993. Ou seja, o prazo total de duragdo dos contratos passa a ser de

quatro anos.

De acordo com a Exposicdo de Motivos apresentada, o bom
funcionamento do sistema de defesa agropecuaria, com pessoal qualificado e
em quantitativo suficiente, é fundamental para a continuidade da importante
contribuicdo do agronegaocio brasileiro para a geragao de divisas internacionais.
Por isso, em 2017 o Mapa contratou emergencialmente 300 médicos
veterinarios, por tempo determinado (até dois anos), para suprir a caréncia
gerada pela crescente baixa funcional na carreira de Auditor Fiscal Federal
Agropecuario, que contabilizou a aposentadoria de 649 servidores entre 0 ano
de 2016 e setembro de 2019. Entretanto, em novembro de 2019 seriam
finalizados 220 desses contratos temporarios, de um total de 269 ainda em
exercicio, o que poderia levar a interrup¢cao da imprescindivel fiscalizacdo de
produtos de origem animal realizada por esses profissionais, com iminente
risco a saude dos consumidores e severos prejuizos para o comeércio interno e

as exportacdes do setor.

Por esse motivo, em carater excepcional e de urgéncia, foi
apresentada a medida provisoria para a prorrogagéo dos contratos por tempo

determinado de médicos veterinarios por um periodo total de até quatro anos.

No prazo regimental, foi apresentada apenas uma emenda a
Medida Provisoria, que visa a acrescentar o inciso IX ao art. 12-B da Lei n°
9.264, de 7 de fevereiro de 1996, a qual “dispde sobre o desmembramento e a
reorganizacao da Carreira Policial Civil do Distrito Federal, fixa remuneragao de
seus cargos e da outras providéncias”, para prever que a cessao dos
integrantes das carreiras de que trata a referida Lei podera ser autorizada,
além das demais hipoteses elencadas no artigo, para “Estados da Federacéo,

para exercicio de cargo de Secretario de Estado ou Secretario Adjunto”.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A Medida Provisoria n° 903, de 2019, autoriza o Mapa a
prorrogar por dois anos os contratos por tempo determinado de duzentos e
sessenta e nove médicos veterinarios, firmados a partir de 20 de novembro de
2017 e ainda vigentes na data da publicacdo da MP, com a justificativa de que
até novembro de 2019 seriam finalizados duzentos e vinte desses contratos
temporarios, o que poderia levar a interrupgao da imprescindivel fiscalizagdo de

produtos de origem animal realizada por esses profissionais.

No que tange a admissibilidade da Medida Provisoria,
entendemos serem atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia, pois a
necessidade de prorrogagéao dos contratos temporarios de médicos veterinarios
€ agravada pela crescente baixa funcional na carreira de Auditor Fiscal Federal
Agropecuario, que contabilizou a aposentadoria de 649 servidores entre 0 ano
de 2016 e setembro de 2019. A falta de servidores poderia levar a interrupgao
dos servigos de fiscalizagdo de produtos de origem animal, com iminente risco
a saude dos consumidores e severos prejuizos para o comercio interno e as
exportagcbes do setor. Com base no exposto, manifesto-me pela
admissibilidade da Medida Proviséria n° 903, de 2019.

Atendidos o0s pressupostos de urgéncia e relevancia e
constatando que as matérias tratadas no diploma legal sob analise ndo se
enquadram no rol das vedagdes impeditivas a edicdo de medidas provisorias,
listadas nos incisos | a IV do art. 62 e no art. 246 da Constituicdo Federal, nem
se inserem entre aquelas cuja competéncia é exclusiva do Congresso Nacional
ou de qualquer uma de suas Casas, tampouco ferem qualquer principio ou
preceito da Lei Maior, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
Medida Proviséria n® 903, de 2019. Quanto a técnica legislativa, entendo
atendidos os requisitos da Lei Complementar n°® 95, de 6 de fevereiro de
1998.

A Exposicdo de Motivos informa que a prorrogagdo dos
contratos prevista na MP tera um impacto orgamentario estimado da ordem de

R$ 73,5 milhdes, ja previstos no orcamento vigente, razio pela qual voto pela
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compatibilidade e adequacdao orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n° 903, de 2019.

Em relagdo ao mérito, apesar de a extensdo dos contratos
temporarios ndo significar uma solugdo definitiva para o problema da
fiscalizagcdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal realizada pelo
poder publico, entendemos que seja adequada no atual contexto de crise fiscal.
Além disso, conforme exposto pelo Governo, esse tipo de contratagdo € uma
das acgdes previstas no Projeto de Reforma Administrativa, que, no caso da
defesa agropecuaria, tem a vantagem de possibilitar a celebragéo de contratos
com alocagao dos profissionais em localidades especificas e remanejamentos

para suprir eventuais caréncias.

Com base no exposto, voto pela adequacao e
compatibilidade orcamentaria e financeira; pela constitucionalidade,
juridicidade e admissibilidade; e pelo atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 903, de 2019. No mérito,
voto pela aprovacao da Medida Proviséria n° 903, de 2019, e pela rejei¢cao

da emenda apresentada.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Relator
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