PARECER N° DE 2020

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6044, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que altera a Lei n° 12.305, de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
para dispor sobre a capacitagdo de consumidores
em relacdo ao acondicionamento de residuos
solidos, no sistema de coleta seletiva.

Relator: Senador LUIZ PASTORE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 6044, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera a Lein®12.305, de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, para dispor sobre a capacitagdo de
consumidores em relacdo ao acondicionamento de residuos solidos, no
sistema de coleta seletiva.

O art. 1° da proposic¢ao altera o art. 35 da Lein® 12.305, de 2010,
para determinar que condominios horizontais e verticais, residenciais e
comerciais, devem oferecer capacitacdo a seus condominos e funciondrios,
para que possam acondicionar e disponibilizar adequadamente os residuos
solidos destinados a coleta seletiva nos municipios que estabelecerem esse
sistema.

O art. 2° prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicacdo.

Na justificacdo da matéria, o Senador Veneziano Vital do Régo
pondera sobre os beneficios econdmicos, ecoldgicos e sociais do sistema de
coleta seletiva, cuja eficiéncia depende, fundamentalmente, da participagao
da sociedade. Ainda que o Poder Publico implante boa infraestrutura de
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coleta e transporte, o processo ndo sera eficiente caso a populacao deixe de
executar de forma adequada as etapas iniciais de segregacdao e
armazenamento dos residuos solidos gerados. Considerando que moradores,
comerciantes € funcionarios nem sempre realizam adequadamente suas
tarefas, geram-se residuos que dificilmente podem ser reciclados. O projeto
tem por finalidade, a seu ver, contribuir para a conscientiza¢do dos
consumidores, por meio de sua capacitacdo para acondicionar e
disponibilizar adequadamente os residuos solidos destinados a coleta
seletiva.

O projeto foi distribuido exclusiva e terminativamente a esta
Comissdo. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente e controle da polui¢ao.

A proposicdo submete-se a decisdo terminativa da CMA e,
assim, analisamos, além do mérito, os pressupostos de técnica legislativa,
regimentalidade, juridicidade e constitucionalidade da matéria.

Nao ha reserva de iniciativa para a proposi¢ao e a Unido pode
dispor sobre o tema, no ambito da competéncia legislativa concorrente entre
Unido, Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao do meio ambiente
e controle da poluicao (art. 24, inciso VI, da Constituigao).

O projeto segue as regras da boa técnica legislativa
preconizadas pela Le1 Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, bem
como atende as regras regimentais.

O PL pretende aperfeigcoa as regras da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n® 12.305, de 2010) quanto a implementagao da coleta
seletiva.

Dentre vérias andlises ja feitas sobre a importincia da coleta
seletiva para a sociedade, destacamos estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) denominado “Pagamento por Servigos
Ambientais Urbanos para Gestdo de Residuos Solidos™, de 2010, que
analisou os beneficios econdmicos e ambientais da reciclagem. O estudo do
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IPEA entdo estimou beneficios potenciais da reciclagem. Por exemplo,
anualmente poderiam ser gerados recursos estimados em R$ 5,8 bilhdes caso
fosse realizada a reciclagem de plasticos, em vez de serem destinados a
lixdes, aterros sanitarios e aterros controlados. Para papel e papeldo, a
estimativa anual seria de R$ 1,6 bilhdes. O estudo também aponta que apenas
12% dos residuos solidos urbanos e industriais sao reciclados e que somente
14% da populagdo brasileira sao atendidas pela coleta seletiva.

Portanto, atualmente a maior parte desses residuos nao sao
aproveitados por meio dareciclagem. Uma adequada coleta seletiva € a etapa
micial do aproveitamento de residuos solidos e concordamos com o autor do
projeto, o Senador Veneziano Vital do Régo, sobre a importancia de
envolver a populacdo para o adequado funcionamento dos sistemas de coleta
seletiva.

O art. 35 da Politica Nacional de Residuos Solidos determina
que, quando o municipio tiver estabelecido sistema de coleta seletiva, os
consumidores sao obrigados a acondicionar e disponibilizar adequadamente
os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta oudevolucao. E que
o poder publico municipal pode instituir incentivos econOmicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva.

O projeto em andlise busca aperfeicoar esse dispositivo ao
incluir a responsabilidade, para condominios residenciais e comerciais, de
capacitarem condominos e funcionarios participantes desse sistema. Assim,
espera-se um ganho de escala no aproveitamento de residuos sélidos por
meio do fortalecimento da coleta seletiva.

Contudo, entendemos que o PL merece ajustes para que as
regras pretendidas ndo se tornem um 6nus de dificil cumprimento para um
setor especifico da sociedade, ou seja, os condominios residenciais e
comerciais.

Ao obrigar os condominios a darem capacitacdo a condominos
e funciondrios, estamos impondo um dever juridico cujo descumprimento
traria potencialmente pesadas san¢des, como sujei¢ao do condominio (ou até
da pessoa do sindico) a multas administrativas e a indenizagdes por dano
moral coletivo.

Obrigar os condominios adar capacitagdo para a coleta seletiva
significa que eles teriam que, por exemplo: (1) contratar empresas para dar
€sses cursos, o que representaria um Onus a um setor especifico daeconomia,
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os condominios residenciais € comerciais; (2) monitorar qual conddomino ou
funcionario nao fez o curso, de modo a adotar providéncias contra eles no
caso de recalcitrancia, com base nas regras condominiais € na legislacao
vigente; e (3) monitorar a chegada de novos condominos para garantir que
eles também fagam o curso de capacitagao, o que pode ser tornar inviavel no
caso de grandes condominios residenciais € comerciais.

Além do mais, o projeto pressupde que os condominos € 0s
funcionarios sé poderiam exercer a coleta seletiva apos a capacitagdo
prevista. A dindmica dos métodos de coleta seletiva tem sido amplamente
divulgada pelo poder ptblico e pelos veiculos de comunicagao. Entendemos
que nao haveria necessidade de se determinar essa obrigagao de capacitagao
aos condominios.

Assim, para manter o proposito € o mérito da proposicao,
apresentamos emenda para ajustar a regra proposta. Além disso, cabem
ainda dois pequenos ajustes.

Um ¢ de nomenclatura: o projeto estd a se referir aos
condominios edilicios, disciplinados no art. 1.331 e seguintes do Codigo
Civil. Eles podem ser horizontais ou verticais, conforme se trate de um
condominio de andares oude casas. Convém, pois, alinhar-se a nomenclatura
técnica.

O outro ajuste ¢ retirar o sintagma ‘“‘para cumprimento do
disposto no caput deste artigo”, pois ele pode conduzir o intérprete a

equivocada interpretacdo de que ndo haveria outras condutas a serem
adotadas além da especificada no dispositivo.

I - VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade, boa
técnica legislativa, constitucionalidade, juridicidade e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lein® 6044, de 2019, na forma da seguinte emenda.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n® 6044, de 2019:
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“Art. 1° O art. 35 da Lei n® 12.305, de 2010, que nstitui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°, passando o atual pardgrafo tnico a numerar-se § 1°:

2° Os condominios edilicios horizontais ou verticais,
residenciais ou comerciais, facilitardo a divulgacdo de materiais de
conscientizagdo acerca do sistema de coleta coletiva de residuos
solidos a seus condominos e funcionarios.’” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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