MPV 915
00086

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

EMENDA N°
(@ MPV 915/2019)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 915, de 30 de dezembro de 2019,
onde couber, remunerando-se os demais, artigo com a seguinte redagao:

“Art. X. O Decreto-lei n.° 1.876, de 15 de julho de 1981, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A As autoridades portuarias dos portos organizados,
previstas na Lei n.° 12.815, de 5 de junho de 2013, ou nas leis que
lhe antecederam, sdo isentas dos pagamentos de foros, taxas de
ocupacao, laudémios e demais receitas ndo tributarias relacionados
a areas de propriedade da Unido, inclusive dos valores devidos,
mas nao pagos, ou a lancar, entre esses os relativos a
parcelamentos, inscricdes em Divida Ativa da Unido, execugdes
fiscais, multas, juros e correcdes monetarias.

Paragrafo tnico. As isengdes previstas neste artigo tém efeito
a partir de 1° de janeiro de 2021.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo isentar as autoridades portudrias
dos portos organizados brasileiros do pagamento de foros, taxas de ocupagao,
laudémios e demais receitas nao tributarias relacionadas a areas de propriedade
da Unido.

Os portos organizados e seus bens, por lei federal ou convénio assinado
pela Unido, ja estdo destnados as autoridades portuarias. Por isso, as cobrangas
de foros, taxas de ocupacgdo e laudémio pela SPU, quando ndo pagos, geram
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inscricdo dessas pessoas juridicas em divida ativa e geram restricoes nas suas
certiddes fiscais, o que restringe o alfandegamento dos portos organizados.

Destaque-se que a consultoria juridica do antigo Ministério do
Planejamento ja externou posicionamento quanto a inadequabilidade da
regularizacdo dos iméveis da Unido em favor das autoridades portudrias por
meio da inscricdo de ocupacao.

Ressalte-se que as autoridades portudrias constituidas sob forma de
autarquia ja possuem isencdo de laudémio desde 1981, e de taxas de ocupagdo e
foros, desde 2007, inclusive de forma retroativa. Todavia, sdo apenas duas as
autoridades constituidas sob a forma de autarquia, e elas administram cinco
portos organizados (Cachoeira do sul, Itajai, Pelotas, Porto Alegre e Rio
Grande). Ainda assim, ha necessidade de que tais autoridades portudrias mudem
sua personalidade juridica, ndo mais figurando como autarquias. J& as demais 18
autoridades portuarias nao t€m direito a isengdo, e administram 31 portos
organizados (Angra dos Reis, Antonina, Aratu, Areia Branca, Barra do Riacho,
Beléem, Cabedelo, Forno, Fortaleza, llhéus, Imbituba, Itaguai, ltaqui, Laguna,
Maceio, Manaus, Natal, Niteroi, Paranagua, Porto Velho, Recife, Rio De
Janeiro, Salvador, Santana, Santarém, Santos, Sao Francisco do Sul, Sdo
Sebastiao, Suape, Vila do Conde e Vitoria). Vale destacar que, em todas as
autoridades portuarias tipificadas como sociedades de economia mista federais,
a Unido detém quase 100% das acdes ordinarias das companhias.

Além do exposto acima, ha impossibilidade fatica de a SPU, por falta de
pagamento, declarar a caducidade do aforamento ou a extingao da inscrigdo de
ocupacao, haja vista tratar-se de atividade que, legalmente, deve ser exercida
pela autoridade portuaria especificada em lei federal ou em convénio assinado
pela Unido. Caso exercesse o cancelamento do aforamento ou da inscricdo de
ocupacao, a SPU somente poderia destinar as areas da Unido nos portos
organizados as mesmas autoridades portudrias, ou, na auséncia de novo ato de
destinagdo, manter um regime de ilegalidade do funcionamento do porto, o que
demonstra a incoeréncia da cobranca de tais receitas publicas.

E importante ressaltar que a falta de cobranca ndo quebra os principios da
livre concorréncia, pois o porto organizado ¢ atividade monopolista da Unido.
Segundo o STF, as autoridades portudrias sdo figuras juridicas que prestam
servico publico e ndao exercem atividade econdémica, pois nao operam em
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mercado de livre acesso, seu fim principal ndo ¢ o lucro, e € apenas um brago da
Unido, obrigada a cumprir seu dever constitucional previsto no art. 21 da
Constituigao de 1988 (nesse sentido, confira-se 0 acordao do RE n°® 253.472).

Por fim, ¢ necessdrio dar seguranga juridica aos potenciais
concessionarios privados dos portos organizados, quando da conclusdo dos
processos de desestatizagdo em curso, a fim de que, caso a SPU venha a
regularizar a situagdo das superficies da Unido utilizadas, ndo sejam geradas
cobrangas além da estipulada pela propria Unido, a titulo de retribuicdo pela
concessao.

Pelas razdes acima expostas, rogamos aos nobres pares a aprovagao da
presente emenda, que proporcionara maior seguranga juridica e
desenvolvimento aos portos organizados brasileiros, elementos esséncias de
nosso crescimento econdmico.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
MDB-TO

SF/20330.28003-00



