PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1612, de 2019, do Senador
Styvenson Valentim, que altera a Lei n°9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para condicionar a devolugdo
da Carteira Nacional de Habilitacdo ao condutor
reincidente na infra¢do da Lei n° 11.705, de 19 de
Jjunho de 2008, a realiza¢do de avaliagdo médico-
psicologica, que poderda cominar na necessidade
de participagdo em programa educativo sobre
dlcool e outras drogas e na participagdo em
tratamento médico-psicologico.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei n® 1612, de 2019, de
autoria do Senador Styvenson Valentim, que altera a Lei n°9.503, de23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
condicionar a devolu¢ao da Carteira Nacional de Habilitacdo ao condutor
reincidente na infragdo da Lei n° 11.705, de 19 de junho de 2008, a
realizacdo de avaliagdo médico-psicologica, que poderd cominar na
necessidade de participagdo em programa educativo sobre alcool e outras
drogas e na participagdo em tratamento médico-psicologico.

O projeto em andlise ¢ composto por dois artigos, sendo o
segundo a clausula de vigéncia.
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O primeiro artigo do projeto modifica o Cddigo de Transito
Brasileiro para incluir entre as medidas administrativas do art. 165 (dirigir
sob a influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa que determine
dependéncia) que, em caso de reincidéncia no periodo de um ano, a
devolucdo da Carteira Nacional de Habilitagcdo ficara condicionada a
avaliagdo médico-psicologica, que podera resultar na participacdo do
condutor em curso ou programa educativo e tratamento médico-psicologico.

O art. 1° do projeto modifica também o art. 256 do CTB para
incluir entre as penalidades previstas a frequéncia obrigatoria a curso ou
programa educativo sobre alcool e outras drogas, bem como a participagao
em tratamento médico-psicoldgico indicado por profissionais credenciados
junto ao Departamento de Transito.

Por fim, o PL altera o art. 306 do CTB para incluir a frequéncia
obrigatoria a curso ouprograma educativo sobre alcool e outras dro gas entre
as penas previstas para o crime de condugdo de veiculo automotor com a
capacidade psicomotora alterada.

O autor lembra que os acidentes de transito estdo entre as
maiores causas de morte no mundo e que conduzir veiculos automotores sob
a influéncia de substancias psicoativas aumenta o risco de acidentes com
mortes ¢ lesdes graves. Soma-se a isso o fato de que o alcool e as demais
drogas sdo responsaveis por diversos outros aspectos negativos, como
violéncia doméstica e comprometimento da saude fisica e mental. Para isso,
prossegue o autor, o projeto que apresenta, apesar de estar relacionado
diretamente ao transito, trara beneficios sociais.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Como se trata de distribuicdo exclusiva a esta Comissao,
compete-lhe a andlise do mérito e de seus aspectos formais, como
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do
projeto.
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Iniciando pelos aspectos formais, a Constituicdo Federal
determina, em seu art. 22, inciso XI, que compete a Unido legislar, com
exclusividade, sobre transito e transporte.

Desse modo, no que se refere a constitucionalidade do Projeto,
ndo se faz presente qualquer ofensa material ou formal a Constituigdo
Federal de 1988, tendo sido observados todos os preceitos constitucionais
relativos ao processo legislativo constantes dos arts. 59 a 69 da Constituigdo.

Do ponto de vista da juridicidade, o PL corretamente busca
alterar o Cddigo de Transito Brasileiro, que ¢ o compéndio legal sobre o
tema, em vez de produzir lei esparsa. O projeto respeita a boa técnica
legislativa.

No mérito, o PL merece prosperar, com algumas ressalvas.
Acerta o autor do projeto ao mserir no Codigo de Transito Brasileiro a
possibilidade de participagcdo do infrator reincidente em cursos e programas
educativos, como condi¢do para reaver o documento de habilitagdo.

Trata-se de medida que vai além dos problemas do transito
brasileiro e, de certa forma, atua indiretamente no combate as consequéncias
sociais advindas do alcool e de outras drogas.

Assim como a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de
Drogas), que sujeita o usudrio de drogas ilicitas a medida de comparecimento
a programa ou curso educativo, o condutor de veiculo automotor sujeitar-se-
a a medida similar. Trata-se de mais um avan¢o no combate ao uso do alcool
e das demais drogas ao volante, que ainda vitima tantos brasileiros,
especialmente nossos jovens.

A ressalva que precisamos fazer ao projeto €, no mérito, com
relacdo a obrigatoriedade de tratamento médico-psicologico.

De fato, existe previsdo legal para obrigar o tratamento de uma
pessoacom transtornos mentais decorrentes do uso de élcool e outras drogas,
mediante internagdo psiquidtrica compulsoria, mas isso somente podera
ocorrer em carater de excepcionalidade, por determinagdo judicial, conforme
se depreende da leitura do art. 6°, pardgrafo Unico, inciso III, da Lei n°
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10.216, de 6 de abril de 2001 (Lei da Reforma Psiquiatrica), que dispoe sobre
a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em savide mental. E pressuposto para esse
pedido a existéncia de laudo médico circunstanciado, com a devida
fundamentacao técnica.

Ha, também, a internacdo involuntaria (inciso II do art. 6° da
referida lei), ou seja, aquela que se da sem o consentimento do paciente e a
pedido de “terceiro”. A referida lei ndo especifica as pessoas habilitadas a
formularem o requerimento. Por analogia como Cédigo Civil, essas pessoas
sdo os familiares ou o responsavel legal, sendo também essas as autorizadas
a solicitar a alta do paciente (art. 8°, § 2°).

Além disso, a internagdo psiquidtrica mvoluntaria deverd ser
comunicada ao Ministério Publico Estadual, pelo responsavel técnico do
estabelecimento, no prazo de até setenta e duas horas. Procedimento idéntico
também devera ser observado quando da alta hospitalar.

Cabe apontar, ainda, que, do ponto de vista médico — isto €, no
mérito —, internar um dependente quimico contra a sua vontade ¢ medida
bastante questionavel quanto a efetividade terapéutica. Isso porque a eficicia
desse tipo de tratamento pressupde a colaboragao do paciente.

Sob o prisma dos direitos humanos e a luz do principio
constitucional da dignidade da pessoahumana, a internagdo compulsoéria de
um paciente com transtorno mental, como ¢ o caso do dependente quimico,
também ¢ contestavel, ainda que prevista na legislagdo infraconstitucional.

No que tange aos outros tipos de tratamento, que nao aqueles
em regime de internagdo hospitalar, a mterdicdo a compulsoriedade
permanece, conforme estd previsto na Portaria n® 1.820, de 13 de agosto de
2009, do Gabinete do Ministério da Saude, que dispoe sobre os direitos e
deveres dos usuarios da satide, que trata do direito a recusa ao tratamento
em dois dispositivos, a saber:
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IX - a informacdo a respeito de diferentes possibilidades
terapéuticas de acordo com sua condicdo clinica, baseado nas
evidéncias cientificas ¢ a relagdo custo-beneficio das alternativas de
tratamento, com direito a recusa, atestado na presenca de
testemunha;

XI - o direito a escolha de alternativa de tratamento, quando
houver, e a consideragdo da recusa de tratamento proposto;

Essa portaria foi posteriormente consolidada, juntamente com
outras normas correlatas, pela Portaria de Consolidacdo n° 1, de 28 de
setembro de 2017 (Consolidagdo das normas sobre os direitos ¢ deveres dos
usuarios da saude, a organizagdo e o funcionamento do Sistema Unico de
Saude), do Gabinete do Ministério da Saude, sendo mantido o seu texto
original.

Ainda em 2017, o Conselho Nacional de Satde (CNS), por meio
daResolugdon® 553, de 9 deagosto de 2017, aprovou a atualizacdo da“Carta
dos Direitos e Deveres da Pessoa Usuaria da Saude”, que dispoe sobre as
diretrizes dos Direitos e Deveres da Pessoa Usudria da Saude, eratificou as
disposi¢des daportaria retromencionada no que serefere ao direito de recusa
de tratamento.

Por fim, o Cddigo de Etica Médica veda explicitamente ao
médico realizar procedimento sem consentimento do paciente ou seu
representante legal, a saber:

“Capitulo 1V
DIREITOS HUMANOS
E vedado ao médico:

Art. 22. Deixar de obter consentimento do paciente ou de seu
representante legal apos esclarecé-lo sobre o procedimento a ser
realizado, salvo em caso de risco imnente de morte.”
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E, continuando as vedagdes que impde ao meédico, o
mencionado Cddigo ressalta o direito do paciente de decidir livremente sobre
sua pessoa e bem-estar:

Art. 24. Deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito
de decidir livremente sobre sua pessoa ou seu bem-estar, bem como
exercer sua autoridade para limita-lo.

Ante o exposto, depreende-se que obrigar o tratamento de um
condutor flagrado em teste de alcoolemia, ainda que reincidente, nao pode
constituir politica publica, mesmo que isso possa ser aceito de forma
individualizada, como medida de carater excepcional, e a depender de outras
circunstancias sanitarias € sociais, que nao apenas aquelas relacionadas a
conducao de veiculos.

Para sanar os problemas de mérito identificados no PL,
suprimimos tdo somente a obrigatoriedade do tratamento médico-
psicoldgico e classificamos a participagdo em curso ou programa educativo,
prevista no art. 165, como penalidade (e ndo medida administrativa), para
manter a coeréncia com outro curso — de reciclagem —, que ja € previsto no
CTB. Por fim, renumeramos o §4° inserido ao art. 306, que passoua figurar
como §5° além do qué, estabelecemos que cabera ao Poder Publico a
obrigatoriedade de disponibilizar ao infrator, gratuitamente, estabelecimento
de saiude para tratamento especializado, independentemente de decisdo
Judicial.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 1612, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lein® 1612, de 2019, a seguinte
redacao:
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“Art. 1° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

CAIt, 165, ..o

Penalidade — multa (dez vezes), suspensdao do direito
de dirigir por 12 (doze) meses e, em caso de reincidéncia,
frequéncia obrigatoria a curso ou programa educativo sobre
alcool e outras drogas.

VIII - frequéncia obrigatdria a curso ou programa
educativo sobre alcool e outras drogas.

§5° O Poder Publico disponbilizard ao infrator,
gratuitamente, estabelecimento de satude, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado’. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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