PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo termmnativa, sobre o
Projeto de Lein® 3.479, de 2019, do Senador Jader
Barbalho, que altera a Lei n°10.880, de 9 de junho
de 2004, que institui o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, e da
outras providéncias, para incluir no cdlculo de
suas parcelas as distancias a serem percorridas
pelo transporte escolar dentro da drea do
Municipio  beneficiado, as  caracteristicas
geogrdficas e demogrdficas de cada regido e as
diferencas do custo de transporte nos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei n® 3479, de 2019, de autoria do Senador Jader Barbalho, que
intenta alterar a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, mediante a qual foi
mnstituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE).

O objetivo do projeto ¢ mcluir no célculo das parcelas de
repasses do Pnate as distancias a serem percorridas pelo transporte escolar
dentro da area do municipio beneficiado, as caracteristicas geograficas e
demograficas de cada regidao e as diferencas do custo de transporte nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios. Para tanto, em seu art. 1°, o
projeto acrescenta § 7° ao art. 2° da citada Lei n° 10.880, de 2004. Por meio
do seu art. 2°, o PL estabelece que a lei sugerida entrara em vigor na data de
sua publicacdo.

Ao justificar ainiciativa, o autor esclarece que, hoje, o valor per
capita praticado no ambito do Pnate, calculado com base no Fator de
Necessidade de Recursos do Municipio (FNRM), ndo reflete com precisao e
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fidedignidade as necessidades de recursos desses entes federados para o
transporte escolar. Com efeito, a seu juizo, a movagao proposta se mostra
oportuna para mitigar os efeitos da falha em questdao no calculo do FNRM.

Distribuida a CE para deliberagdo em carater terminativo, a
proposicdo ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CE opinar acerca do mérito de proposigoes de
natureza educacional. Em adi¢do, por envolver decisdo terminativa, deve
esta Comissao se pronunciar quanto aos aspectos de constitucionalidade ¢
juridicidade da proposta.

Nesses termos, considerando que o PL n® 3479, de 2019,
envolve uma politica estruturante da educagdo basica no Pais, fica assente,
nesta manifestagdo, a observancia da competéncia regimentalmente
atribuida a este Colegiado.

No que tange ao exame de constitucionalidade, ndo se verifica
qualquer Obice a regular tramitagdo do projeto. A proposicdo envolve, por
for¢a do disposto no art. 24, inciso IX, da CF, matéria afeta a competéncia
legislativa da Unido, ndo reservada ao Executivo € que, por isso mesmo, oS
parlamentares e o Congresso Nacional estdo legitimados a dispor sobre ela.

De igual modo, do ponto de vista da juridicidade, ndo se
vislumbra qualquer empecilho a proposi¢do. A via eleita para veiculagdo da
matéria encontra-se adequada e, em termos de conteudo, a medida proposta
representa inovacao de monta no ordenamento vigente, respeitada a esperada
conformidade com o sistema juridico € com os principios gerais do direito.
Além disso, a proposi¢ao se apresenta potencialmente exequivel.

Em relacdo ao mérito, destacamos a louvavel e salutar
preocupacao do autor da matéria. Do ponto de vista educacional e social,
sabe-se que a garantia de transporte escolar ¢ estruturante na educagdo
brasileira, pois esta intrinsecamente ligada a garantia de acesso aescola, e de
permanéncia nos estudos, para uma parcela expressiva da nossa populagao
jovem.
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Do ponto de vista orgamentario, ndo se pode falar em justica
diante de um modelo redistributivo de recursos que impende mais esforgos
e sacrificios de entes federados que, financeiramente fragilizados no
concerto da Federacao, ja lidam com um cobertor de recursos insuficientes
para a cobertura das agdes mais basicas no ensino.

Dessa maneira, a principio, toda possibilidade de
aprimoramento da politica de transporte da populacdo escolar operada por
meio do Pnate demanda exame acurado, pois goza sempre de interesse
clevado publico e republicano. A esse respeito, € importante lembrar que a
preocupacao do Senador Jader Barbalho se ajusta a perfeicao com a ideia
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) de, no ambito do
Programa, tornar a distribuicao derecursos disponiveis da maneira mais justa
possivel, além de embasada em indicadores objetivos e transparentes.

Nesse contexto a matéria € meritoria por sua relevancia
educacional, dispensando quaisquer reparos quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade e
juridicidade Elo Projeto de Lei n® 3.479, de 2019, e, no mérito, por sua
APROVACAO.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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