SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, sobre as
emendas da Camara do Deputados ao Projeto de Lei
n® 5023, de 2019 (Projeto de Lei do Senado n° 490,
de 2003), da Senadora Patricia Saboya, que dispoe
sobre a difusdo por orgaos publicos dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos, especialmente
os que tratam de mulheres, criangas e adolescentes.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) as emendas da Camara do Deputados ao Projeto de Lein°
5023, de 2019 (Projeto de Lei do Senado n°® 490, de 2003), da Senadora Patricia
Saboya, que dispoe sobre a difusdo por orgdos publicos dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos, especialmente os que tratam de
mulheres, criancas e adolescentes.

O PLS n° 490, de 2003, determina que os poderes constituidos, na
esfera de atuagdo respectiva, t€ém o dever de difundir os direitos fundamentais
e os direitos humanos, a exemplo daqueles previstos na Constituicao Federal;
no Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente; na Convengao sobre a Eliminacao de
todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, entre outros tratados de
direitos humanos ja incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, em
especial os que se referem a protecdo de mulheres, criangas e adolescentes.

A referida matéria estabelece que trechos desses instrumentos que
consagram os direitos fundamentais e os direitos humanos serdo veiculados nos
contracheques mensais dos servidores publicos federais e na publicidade dos
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atos, programas, obras, servicos € campanhas dos 6rgios publicos, bem como
determina que material alusivo a essa legislacdo devera ser incluido nas
programacdes das emissoras publicas de raddio e de televisdo. Para o
cumprimento da regra, o PLS dispde que devem ser observados os critérios de
conveniéncia e oportunidade da Administragcdo Publica.

O PLS recebeu na Camara dos Deputados a denominagao PL n°
2.941, de 2008.

Na andlise que fez da proposi¢ao enviada pelo Senado, a Camara
dos Deputados decidiu aprovar a matéria coma apresentacao de cinco emendas.
As emendas n°s 1 e 4 tém por objetivo inclur no PLS a expressdo “das
mulheres, das criancas, dos adolescentes e dos idosos”. A emenda n° 3, por sua
vez, adiciona a mengao ao “Estatuto do Idoso aos documentos legais expressos
no texto original. J4 a emenda n° 2 corrige a redacdo do art. 1° da matéria
original. Por fim, a emenda n° 5 exclui os contracheques dos servidores
publicos da determinagdo de que contenham trechos dos instrumentos que
consagram direitos fundamentais.

A justificagdo para as alteragdes informa que a inclusao dos idosos
no escopo da proposicao, em 2011, atendia a sugestdo do proprio Poder
Executivo federal por intermédio da entdo Secretaria Especial dos Direitos
Humanos.

Ja a emenda n° 5, que suprimiu a previsao de inclusdo do tema nos
contracheques, foi motivada pela constatagdo de que, atualmente, esses
documentos sdo virtuais € ndo mais impressos, como na épocaem que o PLS
foi elaborado. Por isso mesmo, a Camara dos Deputados considerou
desnecessario manter a exigéncia prevista no texto original.

As emendas da Camara dos Deputados, na forma do PL n° 5023,
de 2019, foram encaminhadas para o exame da CDH e da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania desta Casa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, a CDH deve opinar sobre assuntos relacionados a garantia e promog¢ao
dos direitos humanos, assunto do PL n° 5023, de 2019.
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As emendas adicionaram ao escopo damatéria o destaque para os
direitos humanos da pessoaidosa, além dos ja previstos no texto original, que
se referem as mulheres, criangas e adolescentes. Ademais, as alteragdes, no
geral, aperfeicoaram a redacdo do art. 1° do texto encaminhado pelo Senado.

Entretanto, a manutencdo do art. 2° do projeto origal, que trata
da divulgacdo dos direitos humanos fundamentais nos contracheques nos
parece ainda medida necessaria e eficiente, atendendo fortemente ao objetivo
da proposi¢ao, que ¢ o de tornar amplamente conhecida a legislagdo protetiva,
especialmente aquela alusiva a mulheres, criangas, adolescentes e, também, a
relacionada a pessoa idosa.

O fato de os contracheques nao serem mais impressos nao diminui
esse alcance. E, ao contrario de atentar contra os principios da administragao
publica, essa medida reforga a eficiéncia das politicas sociais, na medida em
que ajuda a tornar essa legislagdo mais conhecida, contribuindo para que ela
seja acolhida e respeitada de forma ampla pela sociedade.

Exceto por essa alteragdo, as demais emendas merecem ser
acolhidas, portanto.

Cumpre destacar que, ao adicionar os direitos da pessoaidosa ao
texto do projeto, seria interessante que também os da pessoa com deficiéncia,
os da populagao negra, indigena e LGBTQ fossem incluidos.

E bom lembrar, entretanto, que o PLS dispde sobre a difusdo dos
direitos humanos como uma necessidade geral, apenas destacando parte do
publico que deve ser atendido, sem, contudo, restringir o alcance de seu
objetivo que, afinal, ¢ o de informar e conscientizar sobre o respeito a
diversidade propria dos seres humanos.

E de se esperar que, no cumprimento e na regulacdo das medidas
estabelecidas na proposicdo, a amplitude de seus objetivos seja devidamente
considerada.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao das emendas de n® 01 ao
04, e pela rejeicao daemenda n°® 05, ao Projeto de Lein® 5023, de 2019 (Projeto
de Lei do Senado n° 490, de 2003).
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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