PARECERN° 1 , DE 2020

De PLENARIO, em substituigdo a COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei
n° 23, de 2020, do Poder Executivo, que dispde
sobre as medidas sanitdrias para enfrentamento
da emergéncia de saide publica de importdncia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

Relator: Senador NELS 7,4\,’}4 0 TRAD

I - RELATORIO

Encontra-se em exame pelo Plenario, em substituicdo a
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de Lei (PL) n° 23, de 2020,
de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre as medidas sanitdrias para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdincia
internacional decorrente do coronavirus responsdavel pelo surto de 2019,
apresentado com o objetivo de proteger a coletividade.

Inicialmente, o projeto define os conceitos de “isolamento” e
“quarentena”, bem como aplica a nova lei, no que couber, as definigdes
estabelecidas pelo Regulamento Sanitario Internacional, promulgado pelo
Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

Na sequéncia, a proposi¢do enumera, de forma ndo exaustiva,
as principais agdes que poderdo ser adotadas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, a saber: isolamento; quarentena; realizagdo compulséria de
exames médicos e laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagdo e
outras medidas profilaticas ou tratamentos médicos especificos; estudo ou
investigacdo epidemioldgica; exumagdo, necropsia, cremagdo e manejo de
cadaver; restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais por
rodovias, portos ou aeroportos; requisi¢do de bens e servigos de pessoas
naturais e juridicas (assegurado o pagamento de indeniza¢do); e autorizag¢do
temporaria excepcional para a importagdo de produtos sujeitos a vigilancia




sanitdria sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), desde que registrados por autoridade sanitdria estrangeira e
previstos em ato do Ministério da Saude. Tais medidas somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre
informagdes estratégicas em saude, limitadas, contudo, no tempo e no
espaco, a0 minimo indispensavel & promog¢do e a preservagdo da satde
publica.

De acordo com a proposicéo, os cidaddos deverdo sujeitar-se ao
cumprimento das medidas retromencionadas, sendo que a sua inobservancia
acarretara responsabilizacdo nos termos previstos em lei. Nada obstante,
terdo assegurados os direitos de informagdo permanente sobre o seu estado
de satde e de tratamento gratuito. Além disso, serd considerada falta
justificada, tanto no servigo publico como na atividade laboral privada, a
auséncia decorrente das medidas previstas pelo projeto.

No que concerne a regulamentagdo, o projeto de lei atribui ao
Ministro de Estado da Satde a competéncia para dispor sobre condi¢cdes e
prazos aplicaveis as medidas de isolamento e de quarentena, conceder
autorizacdo para a importagdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem
registro na Anvisa, bem como, em ato conjunto com o Ministro da Justica e
Seguranca Publica, regulamentar restri¢des ao ingresso e saida do Pais. As
medidas previstas poderdo ser adotadas pelo Ministério da Saude ou pelos
gestores locais de satde, desde que autorizados pelo Ministério da Satide nos
casos de isolamento, quarentena, manipulagdo de cadaver, restrigdes ao
ingresso e saida do Pais e autorizagdo para a importagdo de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa.

Determina, também, a dispensa de licitagdo — apenas no periodo
em que perdurar a situa¢do de emergéncia — na aquisi¢do de bens, servigos e
insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Dispde, ainda, que ¢ dever de todos a comunicagdo imediata as
autoridades sanitarias das seguintes situag¢des: possiveis contatos com o
coronavirus; circulacdo em dareas consideradas como de contaminagdo; ou
manifestacio de sintomas considerados caracteristicos da infec¢do pelo
agente.

Ademais, torna obrigatério o compartilhamento, entre 6rgéos e
entidades das administra¢des publicas federal, estadual, distrital e municipa
dos dados essenciais a identificagdo de pessoas infectadas ou com suspgita
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de infecgdo pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar a
propagacdo da doenca. Tal obrigacdo ¢ extensiva as pessoas juridicas de
direito privado, quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

Incumbe, por fim, o Ministério da Saude de editar os atos
necessarios a regulamentagfo e a operacionalizagdo do disposto na lei.

De acordo com a clausula de vigéncia, a lei em que o projeto
eventualmente se transformar entrara em vigor na data de sua publicag@o.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado pelo Plenario
na forma de uma Subemenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°® 23, de
2020. As principais alteragdes efetuadas no texto original foram as seguintes:

— inclusfo da expressdo “responsavel pelo surto de 2019”
na ementa e no caput do art. 1°, para qualificar a
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus;

— acréscimo de § 3° ao art. 1° para estabelecer que o prazo
de duracdo da situagdo de emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus,
responsavel pelo surto de 2019, “ndo podera ser superior
ao declarado pela Organizagdo Mundial de Saude”;

— inserc¢do do termo “animais” [suspeitos de contaminacao]
no inciso I do art 2°, para que eles sejam abrangidos na
defini¢do de “quarentena”;

— adi¢do da frase “conforme recomendacdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa)” no inciso VI do art. 3°, para balizar a
medida de “restri¢do excepcional e tempordaria de entrada
e saida do Pais”;

— substituicdo do termo “cidaddos”, constante dos §§ 2° e
4° do art. 3°, por “pessoas”, por ser mais abrangente;

— inclusdo da expressdo “assisténcia a familia [dos afetados
pelas medidas de enfrentamento decorrente da situagdo
de emergéncia de sadde publica causada pelo
coronavirus] conforme regulamento” no inciso I do § 2°
do art. 3°;
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— acréscimo de inciso III no § 2° do art. 3° para assegurar

aos afetados pelas medidas de controle decorrente da
situagdo de emergéncia de saide publica o “pleno
respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo

3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante do
Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.”;

acréscimo de § 2° no art. 4° para dar maior transparéncia
e publicidade as contratagdes e aquisi¢des realizadas
mediante dispensa de licitagdo no ambito das medidas de
enfrentamento ao coronavirus — “§ 2° Todas as
contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas
no § 3°do art. 8°da Lein® 12.527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢éo
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢do.”;

modifica¢do do caput do art. 5° para substituir o termo
“dever” por “colaborar”, no que se refere as
comunicagdes para as autoridades sanitdrias acerca de
possiveis contatos com o coronavirus e de circulagdo em
areas consideradas como contaminadas; foi suprimido o
inciso III do art. 5° que obrigava, ainda, a comunicagdo
[as autoridades sanitarias] da “manifestacdo de sintomas
considerados caracteristicos do adoecimento pelo
coronavirus’’;

acréscimo de § 2° no art. 6° para determinar que o
Ministério da Saude mantenha banco de dados publico e
atualizado acerca dos casos confirmados, suspeitos e em
investigagdo de infec¢do pelo coronavirus — “§ 2° O
Ministério da Saide mantera dados publicos e
atualizados sobre os casos confirmados, suspeitos e em
investigagdo, relativos a situagdo de emergéncia publica
sanitdria, resguardando o direito ao sigilo das

informagdes pessoais.”; {/



— modificag@o da clausula de vigéncia da proposi¢do para
estabelecer que a lei em que o projeto eventualmente se
transformar “vigorard enquanto perdurar o estado de
emergéncia internacional pelo coronavirus responsavel
pelo surto de 2019.”.

Nesta Casa, o projeto foi distribuido para ser analisado
exclusivamente pela CAS. No entanto, em face, da necessidade imperiosa de
ser apreciado de forma urgente, a proposi¢do veio, hoje, para analise do
Plenario, que se manifestara em substitui¢do aquele colegiado.

II - ANALISE

De fato, o enfrentamento das novas ameacgas globais a satde
publica exige a defini¢cdo de medidas e a edigdo de instrumentos juridicos e
sanitarios apropriados, para que o Estado e a sociedade possam dar respostas
tempestivas a esses desafios.

Nesse sentido, enquadra-se a recente promulgacdo do texto
revisado do Regulamento Sanitario Internacional, acordado na 58?
Assembleia Geral da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), em 23 de maio
de 2005, por meio do Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020. Isso,
contudo, ainda nédo € suficiente.

O caso especifico, que motivou a apresentagdo da proposi¢do
sob analise, vincula-se a emergéncia de saude publica de importancia
internacional, decorrente do coronavirus, no Brasil. Particularmente, a
edicdo de uma nova lei € necessaria para dar seguranca juridica a repatriagao
de brasileiros que estdo em Wuhan, cidade chinesa que € o epicentro do surto,
e ao regime de quarentena ao qual eles deverdo ser submetidos no retorno ao
Pais.

De acordo como o Ministério da Saude, o coronavirus € uma
familia de virus que causa infecgdes respiratorias. Esses agentes podem
causar doengas graves, com impacto relevante em termos de satde publica,
tais como a Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS), identificada em
2002, e a Sindrome Respiratdria do Oriente Médio (MERS), identificada em
2012. O novo agente foi descoberto no final do ano passado, apds casos da
doenga terem sido notificados em territorio chinés. Rapidamente, alcangou
milhares de pessoas, em mais de uma dezena de paises. A mortalidade
permanece elevada, atingindo cerca de dois por cento dos pacientes.
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A transmissdo costuma ocorrer pelo ar (via aérea) ou por
contato com secrecdes, sendo que a doenga pode ficar incubada por até duas
semanas. Os sinais e sintomas clinicos do novo coronavirus sio
principalmente respiratérios, e para detectar a doenga sdo necessarios
exames de biologia molecular que detectem o RNA viral. Ndo existe
tratamento especifico, apenas de suporte. Atualmente, ndo ha vacina
disponivel para prevenir a infec¢do pelo 2019-nCoV. A melhor maneira de
prevenir a infecgdo é evitar a exposi¢do ao virus. Todas essas informagdes,
contudo, estdo sendo avaliadas e revisadas continuamente.

Até o presente momento, o Brasil vem adotando as medidas
preconizadas pela OMS. O Ministério da Saude, por seu turno, instalou o
Centro de Operagdes de Emergéncia (COE) — coronavirus (nCoV-2019), que
tem por objetivo preparar a rede publica de satde para o atendimento de
possiveis casos no Brasil, além de reativar o Grupo de Trabalho
Interministerial de Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional
e Internacional, que ja atuou em outras situagdes semelhantes, tal como a
pandemia de influenza. Os estados e municipios também possuem planos de
preparacdo para pandemias de influenza e sindromes respiratorias.

No que tange a proposi¢do sob analise, consideramos que ela
aprimora e da maior seguranga juridica as medidas que poderdo ser adotadas
para garantir a salde e a seguranga sanitdria da populacdo, a despeito de o
ordenamento juridico patrio j& prever, de forma esparsa e genérica, algumas
delas:

— anotificagdo compulsoria de doengas, a disseminagdo de
informagdes sanitarias pertinentes e as vacinagdes
obrigatorias sd@o matérias ja disciplinadas pela Lei n°
6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispoe sobre a
organizagdo das agoes de Vigildncia Epidemioldgica,
sobre o Programa Nacional de Imunizagoes, estabelece
normas relativas a notificagdo compulsoria de doengas,
e da outras providéncias,

— a requisi¢do de bens e servigos € tratado em normas
distintas (art. 1.228 do Codigo Civil e art. 15 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei Orgénica da
Saude), com destaque para o art. 5°, inciso XXV, da
Constitui¢do Federal, =
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— apossibilidade de importagdo de medicamentos e outros
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na
Anvisa ja € disciplinada pela Resolugdo da Diretoria
Colegiada (RDC) n°203, de 26 de dezembro de 2017, que
dispde sobre os critérios e procedimentos para
importagdo, em cardter de excepcionalidade, de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na
Anvisa, e a situagdo de emergéncia de satde publica esta
explicitamente prevista no inciso II do art. 3° dessa
norma;

— adispensa de licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos e
insumos de saude destinados ao enfrentamento da

emergéncia de satide publica ja esté prevista no art. 24 da
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes);

— o direito ao tratamento gratuito para quaisquer doengas ja
¢ assegurado pela Constitui¢do Federal (art. 196) e pelo
art. 6° da Lei Orgénica da Saude.

Ainda assim, resta claro que o projeto aprimora as normas
vigentes, especificando-as ao caso concreto, e acrescenta outras medidas
importantes as ja previstas em lei.

Consideramos, ainda, que a proposi¢do atende aos requisitos
constitucionais formais no que se refere a competéncia legislativa da Unido.
Nao consta, por outro lado, injuridicidade no projeto. Foram observadas,
ademais, as regras de técnica legislativa e de redagdo previstas na Lei
Complementar n° 95, de 1998.

O voto ¢, portanto, favoravel quanto ao mérito, além de ndo
existirem Obices a aprovacdo do projeto sob exame no que se refere a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade.

Por isso, consideramos que o PL n° 23, de 2020, deva ser
aprovado na forma em que foi encaminhado pela Camara dos Deputados,
que aprimorou a sua reda¢@o original, sem emendas adicionais.
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I-voToO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
23, de 2020.

Sala das Sessdes,

, Presidente
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