SENADO FEDERAL

Senadora SORAYA THRONICKE

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que “Regula o acesso a informagoes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 enoys 2°do art. 216 da Constituicdo Federal”,
para estabelecer mecanismo  operacional de
transparéncia executiva sobre o planejamento, a
execugdo, o controle e a avaliagdo da gestdo publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A Para cumprimento dos objetivos gerais do art. 6° e
dos objetivos especificos do art. 7°, incs. V a VII, e sem prejuizo das
demais disposicdes desta Lei, cada 6rgao e entidade dos entes a que
se refere o art. 1° elaborara anualmente e publicard atualizagdes
trimestrais, inclusive no sitio de que trata o art. 8°, § 2°:

I - plano de gestao; e
II — caderno de transparéncia executiva.

§ 1° O plano de gestdo de que trata o inciso I do caput ¢
documento que indica as estratégias, 0s meios € 0s recursos para o
alcance de resultados, tendo por objetivos conferir foco estratégico
a gestdo, promover a transparéncia, o controle social, a eficiéncia, a
eficacia, a efetividade, a mtegridade, a economicidade e a
racionalizagdo da gestdo dos recursos publicos, e obedecera aos
seguintes requisitos:

I — seu contetido incluira, no minimo:

a) especificacdo dos objetivos estratégicos, seus respectivos
mndicadores de desempenho e metas a ele associadas, com suas
respectivas fontes de dados e responsaveis pela afericdo, bem como
a descricdio do plano de acdo previsto para o respectivo
cumprimento;
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b) associacdo entre os elementos de planejamento apontados
na alinea ‘a’ deste pardgrafo com seu enquadramento na fonte
orcamentaria do recurso, no plano plurianual, na lei de diretrizes
orcamentarias e na lei orcamentaria anual;

¢) descricdo do mecanismo de monitoramento, avaliacdo ¢
controle dos resultados com foco nos servigos prestados;

d) identificacdo e avaliagdo dos principais riscos criticos para
o alcance dos resultados e para manuten¢do da integridade
identificados;

e) descricdo do orgamento total, dos custos atualizados
relativos aos recursos humanos, custeio geral e nvestimentos
realizados, assim como valor total do patrimoénio do 6rgdo ou
entidade;

IT — sera apresentado pelo titular do 6rgdo ou entidade, em até
trinta dias apos o inicio do exercicio ou em até¢ 30 dias apds a
assinatura do ato de posse, devendo ser atualizado trimestralmente,
conservando-se 0s registros das sucessivas atualizagdes sob as
mesmas condicdes de publicidade do documento orignal;

§ 2° O caderno de transparéncia executiva de que trata o inciso
II do caput ¢ documento de prestagdo de contas destinado a
apresentacdo de informacgdes periddicas e sistematizadas sobre a
gestdo, devendo obedecer aos seguintes requisitos:

I — seu contetido incluira, no minimo:

a) objetivos estratégicos, seus respectivos indicadores de
desempenho e metas, assim como um resumo da situagdo atual de
cada objetivo contendo os resultados alcangados, acdes corretivas e
problemas encontrados no periodo;

b) resumo financeiro contendo o orcamento total, os custos
atualizados relativos aos recursos humanos, custeio geral e
mvestimentos realizados, assim como valor total do patriménio do
orgdo ou entidade;

c) resumo mostrando o cumprimento das disposigdes
constantes na fonte orcamentdria, no plano plurianual, na lei de
diretrizes orcamentdrias e na lei orcamentdria anual, assim como
razoes dos desvios em relacdo ao nelas fixado;

d) avaliacdo dos servicos prestados pelo 6rgio ou entidade,
mncluindo também o indicador de satisfacio do cidadao caso a
atividade finalistica do 6rgdo ou entidade inclua a prestacdo direta
de servicos publicos ao cidadio;

I — No momento de desligamento do titular do o6rgdo ou
entidade, este deverd apresentar uma versdo atualizada do caderno
de transparéncia executiva abrangendo os atos e fatos relativos ao
periodo de sua gestao;
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III — A ndo apresentagdo do caderno de transparéncia
executiva, dentro dos requisitos exigidos, constitui ato de omissdo e
fere a responsabilidade civi-administrativa  necessaria  ao
desempenho do cargo ou funcdo conforme descrito no Art. 124 na
Lei 8.112;

§ 3° Os relatorios de que tratam os §§ 1° e 2° serdo exigidos
igualmente dos beneficidrios de todas as transferéncias as quais se
apliquem as exigéncias do art. 70, pardgrafo unico, da Constituicao
Federal, sendo por eles responsaveis os titulares ou dirigentes
maximos das instituicdes publicas ou privadas que recebam os
recursos financeiros correspondentes.

§ 4° Para prevenir retrabalho e otimizar o fluxo de
mnformagdes na atividade governamental, os documentos de que
tratam os §§ 1° e 2° devem ter seu conteido compatibilizado com
outras exigéncias de prestacdo de informagdes estabelecidas na
legislagdo, ai incluidos:

I - osrelatorios previstos no art. 23, §§ 1°e2°,da Lei n° 13.303,
de 30 de junho de 2016;

IT - o relatorio da administragdo previsto no art. 133, inc. I, da
Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IIT - os relatorios instituidos para cumprimento da obrigagao
de prestagdo de contas prevista no art. 71, inc. II, da Constituicao
Federal e nos dispositivos correspondentes das Constituicdes
Estaduais e leis orginicas municipais; e

IV — os dispositivos de gestdo e avaliagdo do plano plurianual
de que tratam o art. 165, nc. I, da Constituicdo Federal e os
dispositivos correspondentes das Constituigdes Estaduais e leis
organicas municipais.

§ 5° O regulamento estabelecera o contetido detalhado dos
documentos de que tratam os §§ 1° e 2° de acordo com o principio
de compatibilidade enunciado no § 4°, observado ainda que:

I — para os relatorios e obrigagdes cuja competéncia
regulamentadora seja da Unido, a exemplo do iciso II do
mencionado § 4°, os oOrgdos titulares do poder regulamentar
estabelecerdo em ato conjunto normas gerais nacionais aplicaveis a
todos os entes no que se refere a tais informagdes;

I — para os relatérios e obrigacdes cuja competéncia
regulamentadora seja de cada ente da Federagdo, a exemplo do
inciso Il do mencionado § 4°, os orglos titulares do poder
regulamentar estabelecerdo em ato conjunto as normas aplicaveis em
seu ambito no que se refere a tais informagoes;
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IIT — para compatibilidade com as exigéncias das respectivas
areas de competéncia, ¢ facultado aos orglos titulares do poder
regulamentar:

a) estabelecer requisitos de informagdo adicionais aos
previstos nos §§ 1° e 2° para os documentos neles criados;

b) estabelecer, exclusivamente para o cumprimento desses

requisitos adicionais, prazos e periodicidades distintos aos previstos
nos §§ 1°¢e 2°.

§ 6° Para atendimento as exigéncias desse artigo, ¢ autorizada
a ampla cooperagdo técnica entre os entes, e entre estes e outras
instituicdes publicas e privadas interessadas, inclusive mediante:

I - a cessdo reciproca de solugdes de tecnologia da mformacao;

IT — a celebragdo de convénios de cooperagdo para divisio de
tarefas relativas as verificagdbes m loco e demais diligencias
necessarias a produgcdo das informacdes constantes dos documentos
de que trata este artigo;

IIT — a disseminagdo de informagdes técnicas e o tremamento
de pessoal.

§ 7° E facutado ao Poder Legislativo estabelecer a
obrigatoriedade do envio dos documentos de que trata este artigo por
parte de todos os oOrgdos ou entidades do respectivo ente, com a
finalidade de criar plataforma unificada de divulgagdo dos mesmos.

§ 8° Ficam ressalvadas da divulgacao publica, nos documentos
de que trata este artigo, aquelas informagdes de que trata o art. 88, §
1°, da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, observado o § 2° do
mesmo artigo, bem como aquelas expressamente ressalvadas em
outros dispositivos desta Lei.

§ 9° Os sistemas de controle mterno e externo abordardo, em
sua avaliagdo da gestdo e dos controles internos dos Orgdos e
entidades jurisdicionados, aabrangéncia, a qualidade e a eficacia dos
mecanismos de planejamento e transparéncia estabelecidos neste
artigo, sem prejuizo de qualquer outra medida de fiscalizagdo que
considerem convenientes sobre o tema.

§ 10° A responsabilidade pelo cumprimento da obrigacao
estabelecida pelo § 2° inc. II, deste artigo ¢ do titular do 6rgdo ou
entidade em exercicio quando da data nele fixada, sem prejuizo da
eventual responsabilidade de titular antecessor em relacao aos atos e
fatos da gestdo. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir do primeiro exercicio financeiro seguinte a data
de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Um dos principios centrais da politica nacional de transparéncia publica,
hoje estruturada pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informa¢do — LAI) ¢ a ampla divulgacdo das informagdes relativas aos meios e fins da
gestdo publica, ao uso dos recursos publicos e aos resultados da atuagdo governamental.
No entanto, esse esfor¢o hoje ¢ profundamente comprometido pela limitagdo das fontes
de dados disponiveis publicamente e, ainda mais, pela dificuldade de conceituacido e
compreensdo das informagdes relevantes para avaliar aboa gestdo. Em outras palavras, ¢
muito dificil ao cidaddo comum recolher, estruturar e interpretar a informagdo sobre o
conteudo e a qualidade da agdo publica, estando as informagdes dispersas e o
conhecimento sobre o assunto pouco difundido.

O presente Projeto de Lei oferece um instrumento simples e poderoso para
superacdo, ao menos parcial, dessa assimetria de informacdes entre a administracdo e o
cidaddo. Baseado em pesquisas internacionais e na experiéncia do Governo do Distrito
Federal (Lei Distrital n® 5.472, de 23 de abril de 2015), o projeto insere na prépria LAI a
obrigagdo da administragdo putblica, em todos os entes da Federagdo, emitir
periodicamente dois documentos essenciais ao conhecimento publico do contetido da
acdo governamental. O primeiro ¢ um plano de gestdo, em que se recolhem indicadores
de resultado e respectivas metas, bem como as agdes planejadas para alcancéd-las e os
meios para acompanha-las. Esse plano ¢ a informacdo sistematizada do que o gestor
pretende fazer, traduzida e especificada na forma de indicadores e medidas, o que
permitira ao cidaddo conhecer as intengdes de cada dirigente publico (o documento ¢é
exigido do titular de cada 6rgdo ou entidade) e a forma como pretende alcancar e medir
tais mtencoes, simplificando as acdes de controle social. O segundo ¢ o outro lado da
moeda: um caderno de transparéncia executiva que apresenta a prestacdo de contas do
que foi cumprido no planejamento e avalia as razoes para o eventual desvio em relagao
ao esperado.

O documento do plano de gestdo ¢ exigido anualmente, como anual
também ¢ o ciclo de gestio or¢amentdria e financeira, de contratos e de todas as
dimensdoes da administragdo. Trata-se de horizonte temporal factivel de formulagdo de
previsoes e de consolidagdo de mformacgdes. Ja o caderno de transparéncia executiva
precisa ser atualizado trimestralmente para permitir um ciclo menor de avaliagdo e
fomentar a corre¢do possiveis desvios, a mitigacdo de riscos e a solugdo de problemas.
Desta forma, os documentos de gestdo deixam de ser apenas elementos formais e passam
a ser ferramentas fundamentais no controle de resultados entregues a sociedade.

SF/20944.55816-00



No que se refere ao conteudo, destaca-se a exigéncia de que objetivos,
indicadores e suas respectivas metas estejam alinhados com a estrutura das fontes
orcamentarias. Outro ponto fuindamental ¢ a apresentacdo de elementos basicos tais como
orcamento total, custos atualizados relativos aos recursos humanos, custeio geral e
investimentos realizados, assim como valor total do patrimonio do 6rgdo ou entidade. Os
principais riscos criticos para o alcance dos resultados e para manutengdo da integridade
também devem ser identificados. Os indicadores utilizados também devem incluir
métricas relativas a prestagdo do servico e a satisfagdo do destinatirio, no caso de 6rgios
que prestam servicos diretamente ao publico.

A proposicdo tem objetivos ainda mais ousados: ndo exige tais
mformagdes apenas do gestor do 6rgdo publico, mas também sobre as transferéncias de
recursos aos demais entes e ao setor privado. Dessa forma, todas as aplicagdes dos
recursos publicos serdo disponibilizadas ao conhecimento da populagdo ndo apenas na
dimensdo financeira bruta, mas igualmente na dimensdo do resultado. Além disso, insere
os controles interno e externo no papel de avaliador da qualidade e eficacia dos
mecanismos aqui estabelecidos, integrando as atividades de auditoria e fiscalizagdo no
circuito de melhoria da gestdo proporcionado pelos relatérios de transparéncia.

Alguns criticos em potencial podem alegar que se trata de mais uma
exigéncia burocratica, que aumenta os custos administrativos. Nada mais falso. Existem,
sim, inumeras outras demandas de documentos de prestacdo de contas, incluindo os
definidos na lei geral das estatais, os relatorios da admmistragcdo previstos na lei
societdria, os relatorios da prestacdo anual de contas aos Tribunais de Contas e os
procedimentos eventualmente exigidos pelo plano plurianual como acompanhamento de
gestdo. O que se exige neste projeto ¢ exatamente a conciliacdo entre todos esses
documentos, de forma que os gestores tenham um formato padronizado que lhes permita
cumprir, com um sé esforco, todas essas exigéncias de informagdo. Essa padronizagdo da
mformacdo somente serd obtida pelo regulamento, o qual devera observar a ntervengao
conjunta dos orgdos reguladores de cada uma dessas esferas de forma a conferir seguranga
juridica ao gestor quanto as informacdes que deve prestar. Com isso, unifica-se o trabalho
de responder a inlmeras demandas semelhantes, ganhando tempo e eficiéncia na gestdo.

A colaboragdo institucional € outro trago da proposta: ndo apenas se prevé
a atua¢dao conjunta dos Orgdos jurisdicionantes de cada esfera de atuagdo para elaborar o
regulamento, mas também se autoriza e incentiva a ampla cooperacdo entre os entes
(incluindo eventuais agentes privados interessados, como universidades e ONGs), por
meio de cooperagao no desenvolvimento de sistemas, treinamento de pessoal, divisdo de
trabalhos na fiscalizacdo, etc. Por fim, abre-se a possibilidade do Legislativo, como titular
do controle externo, organizar uma base geral e unificada de informacdes a partir do
recebimento de todos os relatorios produzidos no ambito do respectivo ente.

Sao adotados os cuidados necessarios a preservacao das informagdes que
representem sigilo ou sejam de natureza concorrencial, ressalvando-se da divulgacdo
publica aquelas que assim sejam definidas na LAI e na lei geral das estatais. Do ponto de
vista da topologia legal, os dispositivos do projeto sdo inseridos na LAl em um unico
novo artigo 9°-A, no Capfitulo II que trata, exatamente, “Do acesso a informagdes e sua
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divulgacao”, logo depois dos arts. 8° e 9°, que t€m por objeto exatamente os principios e
procedimentos de transparéncia ativa por parte da Administragdo Publica. Quanto a
modulagdo temporal, mesmo diante da necessidade de producdo do regulamento e da
definicdo dos indicadores e metas (a qual terd de ser elaborada diretamente por cada 6rgao
ou entidade, pois depende das circunstincias concretas de sua atuacdo), o projeto
estabelece que a lei deve produzir efeitos a partr do primeiro exercicio financeiro
seguinte a data de sua publicagdo, visto que € urgente iniciar uma avaliagdo mais criteriosa
dos gastos publicos e dos resultados alcangados. Trata-se de meta exigente para as
administracdes publicas, mas justificada pela necessidade de elevar o patamar da
transparéncia ativa na gestdo governamental.

Por tais razdes, entendemos ser a proposta um avango importante na
promogao da transparéncia da informacdo sobre os assuntos publicos e na melhoria da

gestdo governamental, e pedimos o apoio dos Senhores Parlamentares para sua rapida
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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