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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre a obrigatoriedade
de mecanismos que fomentem
maior transparéncia e
publicidade no Exame Nacional
no Ensino Médio — Enem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) deverd adotar
mecanismos informaticos que possibilitem a conferéncia da nota atribuida a cada
prova pelo candidato participante, para especial atendimento dos principios
constitucionais da publicidade e transparéncia administrativas.

Art. 2° Para fins do disposto no art. 1°, o poder publico devera
disponibilizar aos candidatos sistema informatico que assegure, dentre outros:

I —a possibilidade de o candidato acessar arquivo digital que reproduza
o seu cartdo de resposta de cada prova do Exame;

IT — informagdes acerca do indice percentual de acertos de cada questdo
de cada prova do Exame;
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III — informagdes acerca do grau de dificuldade de cada questao de cada
prova do Exame, de acordo com critérios definidos pelo poder publico e com
escalonamento minimo nos trés niveis seguintes:

a) dificil;
b) médio; e

c) facil.
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IV — informagdes sobre a nota atribuida a cada item da prova do

candidato, calculada de acordo com a Teoria de Resposta ao Item (TRI);

V —informagdes sobre o modo de composi¢ao da nota individualmente
atribuida a cada item para que se obtenha a nota final de cada prova do Exame; e

VI — a nota final atribuida ao candidato em cada prova do Exame.

Art. 3° Além das informagdes referidas no art. 2°, o sistema informatico
deve assegurar nivel de interacdo adequado com o candidato, de modo a
possibilitar que este possa fazer conferéncia pessoal da nota final atribuida a cada
prova.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, o sistema possibilitara que o
candidato informe manualmente a resposta dada a cada questdo das provas do
Exame.

§ 2° A partir das informagdes manualmente inseridas pelo candidato, o
sistema calculara e atualizara a nota aferida de modo dindmico, em tempo real.

§ 3° O sistema disponibilizara a nota final aferida quando o candidato
informar manualmente as respostas que coincidam com o seu cartdo de resposta
previsto no inciso I do art. 2° desta Lei.
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Art. 4° O poder publico disponibilizard canais oficiais, publicos e
transparentes de reclamagdes para os casos de divergéncia entre a nota final
atribuida prevista no inciso VI do art. 2° desta Lei e a nota final aferida prevista no
§ 3° do art. 3° desta Lei.

§ 1° Os canais referidos neste artigo deverao ficar disponiveis para o
recebimento de reclamagdes pelo prazo minimo de 3 (cinco) dias uteis apos a
divulgacdo dos resultados oficiais do Exame.
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§ 2° O poder publico, ndo aquiescendo com a reclamagdo proposta,

devera fundamentar suficientemente a negativa da pretensao do candidato no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° O poder publico disponibilizard, em canais oficiais, publicos e
transparentes, acessiveis a qualquer cidaddo interessado, estatisticas sobre a
quantidade de reclamagdes recebidas e a propor¢ao de provimentos.

§ 4° O poder publico, a depender da relevancia estatistica dos
provimentos as reclamacodes dos candidatos, verificard a necessidade de novo
calculo de todas as notas de cada candidato do Exame.

§ 5° Caso haja necessidade de alteragao de todas as notas do Exame, os
procedimentos referidos nesta Lei serdo novamente repetidos, para que os
candidatos possam aferir a adequagdo das novas notas atribuidas.

§ 6° Apds todos os ajustes necessarios, o poder publico disponibilizara
a nota final consolidada de cada candidato em cada prova do Exame.

Art. 5° O poder publico disponibilizara, gratuitamente, dispositivos
informaticos em Orgdos publicos municipais, estaduais ou federais para que os
candidatos do Exame possam acessar e utilizar o sistema informatico previsto
nesta Lei caso ndo disponham de acesso a internet em seus domicilios.
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Art. 6° O poder publico velard para que os sistemas de selecdo
universitaria a partir da nota final do Exame s6 tenham inicio apos a divulgagao da
nota final consolidada de cada candidato.

Art. 7° O Poder Executivo realizard a estimativa do impacto
orcamentario das medidas dispostas nesta Lei, prevendo as respectivas dotacoes
or¢amentarias.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial,
devendo os mecanismos e sistemas informaticos nela previstos estar em pleno

funcionamento no periodo de divulgagdo dos resultados do proximo Enem.

JUSTIFICACAO

Em 2019, 3,9 milhdes de pessoas fizeram as provas do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) em 3 e 10 de novembro. O desempenho no Enem ¢
critério para concorrer no Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU), que oferece 237
mil vagas em universidades federais em todo o Pais. O exame também ¢ utilizado
como critério de acesso a diversas universidades particulares e a programas de
apoio ao estudante, sendo usado no Programa Universidade para Todos (Prouni) e
no Financiamento Estudantil (Fies). Ainda, um nimero crescente de instituigdes
de educagao superior de Portugal tém utilizado o Enem como elemento de selecao
de candidatos a seus cursos. Trata-se, portanto, de uma prova que define o futuro
e os sonhos de milhdes de jovens brasileiros.

Na sexta-feira, dia 17 de janeiro de 2020, foram divulgadas as notas do
Enem 2019.Logo em seguida, entretanto, apareceram, nas redes sociais € na midia,
milhares de inconsisténcias na corre¢do da prova, como avaliagdes diferentes entre
candidatos que tiveram o mesmo numero de acertos ou notas proximas a zero com
namero alto de acertos. Os relatos mostravam avaliagdes diferentes entre
candidatos. A resposta padrao dada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) aos estudantes que reclamaram dos erros nas
suas notas era de que “ndo seria possivel revisar a corre¢ao e que o Enem seguia a
Teoria de Resposta ao Item (TRI) — metodologia que avalia se o estudante acertou
as questoes faceis e dificeis ou s6 as dificeis”.
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Diante da negativa do Inep, os estudantes se mobilizaram pelas redes
sociais por meio da hashtag #errosnoenem, reunindo milhares de relatos e
pressionando o governo a corrigir 0s erros.

O Inep, entdo, disponibilizou um e-mail para receber reclamacdes e
pedidos de revisdo de notas que ficou ativo apenas entre a noite da sexta-feira (17)
e amanha de segunda-feira (20). Mesmo com o prazo exiguo, foram encaminhadas
172 mil mensagens apontando erros na corre¢do. Contudo, segundo o MEC, a
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analise interna do 6rgdo identificou apenas 5.974 provas com erros (0,15% do
total). Nao foram apresentadas justificativas sobre as outras 166 mil mensagens.

Inicialmente, o Ministro da Educagdo afirmou que o problema estava
relacionado as provas do segundo dia do exame, quando foram aplicadas questdes
de matematica e ciéncias da natureza. Mas, posteriormente, o Inep identificou que
as provas do primeiro dia (linguagens, ciéncias humanas e reda¢cdo) também foram
afetadas.

Segundo o Ministro, o erro teria sido da impressora de uma gréfica
responsavel por diagramar, manusear, embalar, rotular e entregar aos Correios os
cadernos das avaliagdes. O Ministro afirmou que a maquina de impressdo “dava
umas engasgadas”, o que ocasionou o descolamento da prova com o gabarito.
Ainda salientou que, “aparentemente, nao foi uma coisa de ma-fé, foi um acidente,
coisa que acontece. Nao depende da minha avaliagdo. A gente vai ver legalmente
o que fazer”.

Ap6s afirmar que os prazos para as inscri¢des no SiSU ndo seria
alterados pelos problemas, o MEC precisou recuar e prorroga-lo para o dia 26/01.
E evidente, contudo, que essamera prorrogacdo do prazo para a inscri¢do no SiSU
foi possivelmente insuficiente para a correta solucdo do problema, que passaria,
no minimo, por uma boa divulgacdo mididtica da questdo, com fornecimento de
um prazo maior (e ndo apenas 3 dias no meio do fim de semana!) para quem se
sentiu prejudicado enviar o tal “e-mail de reclamacao”.

Os transtornos dos estudantes foram ainda maiores pela opgao do MEC
em colocar um prazo curto para reclamagdes e de nao informar qual cor de prova
teria sido afetada pelo erro, prejudicando a transparéncia e fazendo com que todos
os estudantes ficassem com duvidas sobre a consisténcia dos seus resultados.
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Diversos especialistas recomendaram uma auditoria para assegurar a
lisura e exatiddo dos resultados. Segundo Wolney Melo, da consultoria Atitude
Educacional, autor de tese de doutorado sobre avaliagdo em larga escala: ‘“Para
afastar qualquer duvida, seria necessario cruzar os cadernos de questdes com o0s
cartdes de resposta e as informagdes de mapa de sala [utilizado nas aplicacdes da
prova e que deve conter informacdes sobre os estudantes, o lugar em que cada um
senta e o tipo de prova que faz]. SO assim seria possivel ter certeza da associagado
correta entre prova, resposta e corre¢ao”. Segundo o especialista, uma avaliagao
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desse tipo dificilmente poderia ser feita num fim de semana.

Para Ocimar Alavarse, da Faculdade de Educacao da USP, o Enem néo
pode se dar ao luxo de errar “nem uma prova”, pois lida com o esfor¢o de cada
aluno para conseguir vaga numa faculdade publica. “A auditoria seriao ideal. Essa
foiuma solucdo ja adotada quando houve discrepancia nos resultados da Prova Sao
Paulo [avaliagdo da rede municipal paulista]”, exemplifica.

Diante dos questionamentos quanto a credibilidade do Exame, ¢
premente a necessidade de que esse Parlamento atue para tentar garantir maior
transparéncia, publicidade e accountability ao Enem, que realmente define a vida
de muitas pessoas.

Nao pode a desorganizagdo do Poder Publico minar o futuro de muitos
estudantes esforcados! Nao pode a mesma confusao vivenciada no Enem 2019 se
repetir para os proximos, sob pena de se implodir qualquer expectativa legitima de
avaliagOes nacionais. Afinal, os estudantes devem ter resguardados os seus direitos
a uma nota compativel com seu desempenho na prova.

Deve-se ter em mente que a nota do estudante ¢ resultado de uma vida
inteira de esforcos. E, ao fim e ao cabo, define se o estudante progredird para a
proxima etapa de sua vida profissional — o sonhado ensino superior ou afins —, ou
se precisard dedicar mais um ano as preparagdoes. Ou seja, € crucial que se tenha
exatiddo nos resultados, sob pena de se malferir o principio mais basilar da justica
(selecao das reais maiores notas), manifestado em sua forma de protegao a
isonomia entre os candidatos.
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Mas a questao vai além da certeza de que as provas dos estudantes

foram corrigidas de acordo com o gabarito correto. Como se sabe, a Teoria de

Resposta ao Item (TRI, sistema de atribuicdo das notas aos candidatos) faz que a

nota de um estudante seja influenciada pela quantidade de acertos e erros dos

demais estudantes e pelo nivel de acerto de questdes faceis/médias/dificeis pelo

proprio estudante. H4 variagdes intrinsecas e extrinsecas.

Ou seja, os erros de correcdo de gabarito levam, inevitavelmente, a

alteracao de nota de todos os estudantes, pois a nota de todos leva em consideragao

a quantidade de acertos e erros de todos os demais. Convém exemplificar o ponto

por meio de duas situagdes possiveis, para que seu entendimento seja mais claro

Exemplo 1:se um estudante acertou 41 das 45 questdes da prova de
matematica (mais de 90% de acertos), ¢ evidente que sua nota nao
podera ser de 500 pontos. Nesse caso, ¢ muito facil perceber o erro.
Imagina-se que devem ter sido exatamente esses os estudantes que
enviaram diversas reclamacoes via e¢-mail ao MEC.

Exemplo 2: agora, caso o estudante tenha acertado 25 das 45
questdes da prova de matematica, como saber se a sua prova
também “ndo deu uma engasgada na impressora”? Ora, com uma
quantidade de acertos quase mediana (56%), ¢ muito dificil para o
estudante precisar se a nota do seu espelho esté correta. Como saber
se ele tirou, de fato, 540 pontos ou 562 pontos? Certamente, podem
ter ocorrido diversos erros desse sentido — poucos pontos; ou até
mesmo poucos décimos de pontos — que passaram e passardo
despercebidos pelos estudantes, que ndo tém instrumentos
suficientes para identifica-los. E, se eles ndo reclamaram — porque
nao tinham como perceber o potencial erro —, certamente suas notas
continuaram e continuardo erradas e seu futuro pode ser alterado por
essa falha decorrente da “engasgada da impressora”. Sera que isso ¢
justo?

A TRI, embora tenha todos os seus méritos de evitar a atribuicdo de

notas indevidamente altas a candidatos que fagam apenas chutes nas provas, tem

essa peculiaridade de dificultar a conferéncia imediata e direta acertos-nota, ou

seja, ha menos transparéncia.
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E, quando a correcdo das provas estd em verdadeira posi¢ao de xeque,
essa transparéncia faz muita falta, principalmente em situacdes como as do
Exemplo 2 retro, na medida em que os 22 pontos (ou menos, 6, 4, 3 pontos) podem
fazer crucial diferenga na hora da selecdo da disputadissima selecdo do candidato
para ingresso na universidade.

Mesmo que se tome como verdade a informagao de que o erro do Enem
2019 tenha atingido “apenas” 0,15% dos candidatos — o que ndo € possivel aferir,
ja que o MEC nao estd dando a devida transparéncia a questdo —, o problema nao
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pode ser minimizado, pois se estd sendo decidindo — uma vez mais, pois ndo se

pode deixar de lembrar — sobre uma vida de esforgo e dedicagdo de 3,9 milhdes de
pessoas.

Nesse espeque, € crucial que se aprove o presente Projeto e que o poder
publico implemente as medidas nele previstas, na medida em que o sistema
informatico almejado certamente facilitard a fiscalizagdo da Administracdo pelos
seus mais interessados administrados, dando mais lisura as selegdes publicas.

Com a certeza de que os Nobres Pares compreenderdo a relevancia e a
urgéncia da medida, para que os estudantes brasileiros ndo sofram mais com as
incertezas de selegdes universitarias.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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