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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2016 (Projeto
de Lei n° 840, de 2011, na origem), do Deputado
Chico Alencar, que altera as Leis n°s 10.257, de 10
de julho de 2001, e 11.445, de 5 de janeiro de
2007, tendo em vista assegurar medidas de
prevengdo de enchentes, deslizamentos de terra e
eventos similares.

RELATOR: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n? 16, de 2016 (Projeto de Lei n2 840, de
2011, naorigem), do Deputado Chico Alencar, que altera as Leis n® 10.257,
de 10 de julhode 2001, e 11.445, de 5 de janeiro de 2007, tendo em vista
assegurar medidas de prevenc¢do de enchentes, deslizamentos de terra e
eventos similares.

O projeto possui 4 artigos. O art. 12 estabelece o objetivo do
projeto e as leis que serdo alteradas, para introduzir medidas de prevencao
de enchentes, deslizamentos de terra e eventos similares. O art. 22 altera a
Lei n2 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), para incorporar novos
elementos ao plano diretor municipal, relativos a: i) diretrizes para o sistema
de drenagem urbana; ii) diretrizes para o sistema de areas verdes urbanas;
iii) diretrizes para implantacdo de calcadas ecoldgicas; iv) diretrizes para a
regularizacao fundidria de assentamentos urbanos irregulares; v) diretrizes
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para planos de contingéncia em relacao as areas de risco de enchentes,
deslizamentos de terra ou eventos similares; vi) normas para
operacionalizagao.

Ainda, o art. 22 exige que hajaconsonanciaentreoplanodiretor
e o de recursos hidricos, e a adequacao dos municipios as novas regras do
plano diretor em até dois anos. Dispoe também que o prefeito que ndo se
adequar as novas regras do plano diretor apds prazo de dois anos incorrera
em improbidade administrativa.

O art. 32 da proposicao altera a Lei n2 11.445, de 2007, para
exigir plano especifico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas,
compativel com o plano diretor, em locais caracterizados como de especial
risco de enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares,
classificados por 6rgaos do Sistema Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil.

A proposicao foi encaminhada originalmente para analise pela
antiga Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e
Controle e pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).
No entanto, em razao da aprovag¢ao dos Requerimentos n2° 421,441e 779,
de 2016;e219,de 2018, de autoria, respectivamente, dos Senadores Jorge
Viana, Aloysio Nunes Ferreira, Lidice da Mata e Vicentinho Alves, foi
estabelecida a tramitacdao em conjunto do PLC n? 16, de 2016, com os
Projetos de Lei do Senado (PLS) n2° 13, 24,51, 108,324 e 753, de 2015; e
58, de 2016. A aprovacao do Requerimento n2 215, de 2018, conferiu
urgéncia atramitacdodoPLSn251,de 2015, fazendocomquea proposicao,
juntamente com todos os demais projetos a ela apensados, fosseapreciada
pelo Plenario no dia 18 de abril de 2018. O PLS n2 51, de 2015, foi entao
aprovado, e as demais proposi¢cdes continuaram a tramitar em conjunto,
exceto o PLC n2 16, de 2016, que passou a tramitar de forma autonoma,
retornando as comissdes definidas no despacho original.

Ndo foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso 1V, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a conservacao e ao gerenciamento do uso do solo e dos recursos
hidricos, no tocante ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.
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Com relagao ao mérito, o PLC n2 16, de 2016, veio em resposta
aos deslizamentos deterranaregiao serranadoRiode Janeiroem 2011, com
o objetivode reforcar o plano diretor municipal especialmente na prevengao
de deslizamentode terra, inundagao e eventos similares. O texto do PLCfrisa
gue é necessario um plano especifico de drenagem urbana e exige que area
maxima impermeabilizavel seja especificada.

Todavia, a proposicao em exame foi apresentada em 2011,
antes da edicdo da Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e dd outras
providéncias. Por isso, alguns dos dispositivos do projeto ja foram
contemplados nas alteracdes feitas ao Estatuto da Cidade pela Lei n2
12.608, de 2012.

A diferenca fundamental é que o projeto em exame pretende
incluir novos critérios a serem observados pelos planos diretores de
municipios de todo o Pais, enquanto as alteracdes promovidas pela Lei n?
12.608,de 2012, aplicam-sea municipios inscritos no “cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos”.

Em vista da grande variabilidade climatica, geografica e
demografica dos municipios brasileiros, julgamos que a PNPDEC foi mais
acertada ao criar conjuntode regras paraprevencao de desastres aplicaveis
ao conjunto especifico de municipios inscritos no cadastro. Isso porque os
itens adicionados aos planos diretores podem nao ter aplicagdo em certos
municipios como, por exemplo, exigéncia de estudos sobre deslizamento
de terra em municipios de topografia plana ou estudos sobreinundagcao em
municipios do semidrido com pouca impermeabiliza¢cao do solo.

Ainda assim, verificamos que alguns dispositivos do PLC
inovam e poderiam ser aproveitados no art. 42 do Estatuto da Cidade, em
especial se considerarmos que sao necessarias medidas para mitigar os
efeitos do aquecimento global, que alterarao substancialmente os padroes
de pluviosidade. Outros, contudo, sao redundantes ou muito especificos
para constarem em lei. Analisaremos a seguir cada um deles.

O art.22 do PLC acrescenta uma série de incisos ao art. 42 da
Lei n210.257, de 2001.
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O art. 42, incisos Ill e 1V, na forma do PLC n? 16, de 2016,
propde diretrizes para os sistemas de drenagem urbana e de areas verdes
urbanas, temas ja contemplados pelo art. 42-A, incisos 1V e VI da Lei n?
10.257, de 2001. S3o disposicdes que pretendem limitar a
impermeabilizacdo para que haja infiltracao suficiente de agua nos lotes
urbanos e que se evite o escoamento superficial da dgua, grande causador
de enchentes. Todavia, convém manter essas alteracdes no art. 42 para
estender essas medidas para todos os municipios.

Oart. 42, incisoV, naformado PLC, obriga que o plano diretor
contenha diretrizes para calcadas ecoldgicas ou solucdes técnicas
equivalentes, ou seja, tecnologias que elevam a infiltracao de agua no solo.
A nossover, aideia € meritdria e deveria ser aplicavel a todos os municipios,
nao apenas para reduzir a incidéncia de enchentes como para promover a
conservacgao da biodiversidade.

O art. 42, inciso VI, naforma do PLC, trata de “diretrizes paraa
regularizacao fundidria de assentamentos urbanos irregulares”. A Lei
n?12.608, de 2012, introduziu texto idéntico no art. 42-A, inciso V, e
dispositivo similar no art. 42-B, inciso V, do Estatuto da Cidade, para
municipios inscritos no referido cadastro ou em processo de expansao do
perimetro urbano, respectivamente. Fora desses casos, existe a
possibilidade de inovar ao exigir que o plano diretor de todos municipios
trate de regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
uma vez que esse tema nao foi tratado no Estatuto da Cidade, embora
esteja detalhadamente regulado na Lei n2 13.465, de 11 de julho de 2017.

O art. 42, inciso VII, na forma do PLC, propde que o plano
diretor incorporediretrizes paraplanos de contingéncia em relagao as areas
de risco. O plano de contingéncia é um instrumento de defesa civil utilizado
em casos de emergéncia e estabelece conjunto de a¢des e responsaveis
para que as operacdes em defesa civil obtenham éxito. A nossover, o plano
de contingéncia é um instrumento bastante dindmico, em constante
evolucdo, de acordo com as mudancas institucionais, procedimentais e
tecnoldgicas percebidas. Assim, um plano diretor que contenha diretrizes
sobre planos de contingéncia, com o passar do tempo, pode engessar o
desenvolvimento dos novos planos, bem como manter os planos correntes
defasados ou impertinentes. Por isso, recomendamos o ndao acolhimento
desse dispositivo.

O art. 42, inciso VIII, na forma do PLC, acrescenta normas de
operacionalizacao do plano diretor. Novamente, entendemos que o plano
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diretor deve ter um carater mais estratégico, mais programatico e menos
executivo. Ndo se deve descer a minucia de critérios de implementacao,
pois varios governos hao de observa-lo. Devemos lembrar que o plano
diretor, nos termos do art. 182, § 12, da Constituicao Federal, é aprovado
pela Camara Municipal, isto é, sua elaboracdo e modificacdo dependem do
moroso processo legislativo. As mudancas tecnoldgicas, procedimentais e
institucionais, entretanto, ocorrem em velocidade muito superior e nao
deveriam ser tolhidas por normas de operacionalizacdo especificas.

O art. 42, § 19, na forma do PLC, dispde que o conteudo do
plano diretor devera ser compativel com os planos de recursos hidricos.
Disposicaoidéntica é ado art. 42-A, § 22, do Estatuto da Cidade, adicionado
pela Lei n212.608, de 2012. Ademais, o art. 31 da Lei n? 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, ja determina que esses planos deverdo estar integrados.
Portanto, sugerimos retirar o dispositivo do projeto.

Comrelagaoao art.42,§22,eao art. 52, inciso IX, naformado
PLC, aconselhamos que os dispositivos ndao sejam acolhidos. Eles firmam
prazo de 2 anos, a partir da publicacao da lei resultante do projeto, para
que o plano diretor incorpore o novo contelddo proposto, sob pena de
responsabilidade do prefeito por improbidade administrativa. Julgamos ser
desarrazoado o dispositivo por dois motivos:i) a Lei n? 10.257,de 2001, ja
define prazo de 5 anos para os municipios suscetiveis a desastres
incorporaremao plano diretor as disposicdes especificas (art. 42-A, § 42); ii)
a aprovacao do plano diretor depende também da aprovacao pela Camara
Municipal, por isso nao ha como responsabilizar o prefeito caso esse drgao
nao aprecie o plano no prazo.

O art.32do PLCacrescenta § 92 aoart. 19 da Lei n? 11.445, de
2007, para exigir que haja plano especifico para drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas nos casos de localidades de “especial risco de
enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares”. Sugerimos
acolher e emendar o dispositivo, fazendo mencao ao art. 42-A da Lei n?
10.257, de 2001, para que esse plano especifico seja exigido apenas no
universo do cadastro de municipios suscetiveis. Dessa forma, cria-se uma
padronizacaode regras mais protetivas nos casos em que houver exposicao
a causas naturais que as justifiguem.

Sendo assim, propomos a aprovag¢ao da proposicao com a
supressao dos dispositivos ja estatuidos na Lei n2 12.608, de 2012, com o
nao acolhimento dos instrumentos criticos relacionados acima e com a
reorganizacdo dos dispositivos meritérios por meio de emenda substitutiva.
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I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n? 16, de 2016, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, DE 2016

Altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para assegurar
medidas de  prevencao de  enchentes,
deslizamentos de terra e eventos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.12Esta Lei altera as Leisn? 10.257,de10dejulhode 2001,
gue regulamenta os arts. 182 e 183 da ConstituicGo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias; e n? 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, para assegurar medidas de prevencao de enchentes,
deslizamentos de terra e eventos similares.

Art. 22 O caputdo art. 42 da Lei n? 10.257, de 10 de julho de
2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

IV — diretrizes para o sistema de drenagem urbana, incluindo limite
maximo de impermeabilizagdo dos terrenos conforme cada 4rea da cidade;
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V — diretrizes para o sistema de areas verdes urbanas, inclusive
quanto a sua contrbuicdo para a reducdo da impermeabilizacdo das
cidades;

VI —diretrizes para implantacdo de calgadas ecologicas ou solugcdes
técnicas equivalentes;

VII — diretrizes para a regularizagdo fundidria de assentamentos
urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsao de
areas para habitacdo de iteresse social por meio da demarcagdo de zonas
especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido.” (NR)

Art.320 art. 19dalLein211.445,de5de janeirode 2007, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 99:

§ 9° Nas localidades caracterizadas como de especial risco de
enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares pelos 6rgdos que
mtegram, na forma da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, o Sistema
Nacional de Protegdo e Defesa Civil, exigir-se-4, no universo do cadastro
de municipios suscetiveis, a elaboracdo de plano especifico para a
drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas, assegurada a
compatibilidade com o plano diretor requerido pelo § 1° do art. 182 da
Constituicdo Federal” (NR)

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 52 Ficam revogados os incisos V e VI do caputdo art. 42-A

da Lei n210.257, de 10 de julho de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 16/2016)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE APROVOU O RELATORIO APRESENTADO PELO
SENADOR CARLOS VIANA QUE PASSOU A CONSTITUIR PARECER
DA CMA FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 16 DE
2016, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CMA (SUBSTITUTIVO).

05 de Fevereiro de 2020

Senador FABIANO CONTARATO

Presidente da Comissao de Meio Ambiente



