SENADO FEDERAL

Senador Lasier Martins
Gabinete da Segunda Vice-Presidéncia

PARECER N° , DE 2019

Da MESA, sobre o Projeto de Resolugao do
Senado n° 30, de 2018, do Senador Pedro Chaves
e outros, que institui, no dmbito do Senado
Federal, a Frente Parlamentar de Seguranga
Publica nas Fronteiras.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

E submetido ao exame da Mesa Diretora o Projeto de Resolucio
do Senado (PRS) n° 30, de 2018, de autoria do Senador Pedro Chaves e
outros, cuja finalidade ¢ a nstituicdo da Frente Parlamentar de Seguranca
Publica nas Fronteiras (art. 1°)

O projeto em apreco, em seu art. 2°, estipula que a Frente
Parlamentar referida ¢ Orgdo politico de carater suprapartidario. Ele
estabelece, também, que a Frente tem por finalidade:

I — reunir as Senadoras e os Senadores que t€m preocupaciao
especial com a seguranca publica nas fronteiras do Pais;

IT — acompanhar politicas publicas e proposicdes legislativas
relativas as fronteiras;
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III — subsidiar, com pareceres, informacdes técnicas e dados
estatisticos, as iniciativas legislativas de iteresse da sociedade no
que concerne a seguranga das fronteiras;

IV — promover amplo debate, com a participacio dos mais
diversos segmentos da sociedade, sobre desenvolvimento, ocupagdo
e fiscalizagdo da faixa de fronteira;

V — incentivar os investimentos na faixa de fronteira; e

VI — realizar intercimbio com o6rgdos legislativos de outros
paises, visando a elaborag¢do de estudos e pesquisas sobre seguranga
de fronteiras.

A proposi¢cdo em analise prescreve, ainda, que a Frente sera
regida por regulamento proprio a ser aprovado por seus membros. O texto
do projeto ressalta, por igual, que o Senado Federal prestara colaboracao as
atividades desenvolvidas por esse 6rgdo instituido para tratar da seguranca
publica nas fronteiras nacionais.

A matéria foi lida no dia 13 de junho de 2018, quando foi
despachada para exame da Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania
¢ da Mesa Diretora. Naquela comissao, a proposi¢ao foi aprovada, com
parecer desse mesmo Senador que ora assina esse documento, em 8 de agosto
de 2018. Apos o térmmo da legislatura, a proposi¢ao aguardou até 26 de
junho deste ano para ser designada para a relatoria.

II - ANALISE

Anteriormente fundada essencialmente na liberdade de
organizagdo politica do Parlamento e na vontade da atuagdo parlamentar
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lateralmente as organizagdes tipicas congressuais, que sao os partidos

politicos, os grupos e frentes parlamentares ganharam disciplina a partir da
Resolugao n° 14, de 2015.

Apesar de a Resolucdo n°® 14, de 2015, dispor especificamente
sobre a criacdo do Grupo Parlamentar Brasil-Marrocos, adicionou-se um
dispositivo sobre a instituicdo de grupos e frentes parlamentares
internacionais em geral, com o seguinte texto:

Art. 6° Além das normas especificas de cada resolugcdo que
estabelega grupos interparlamentares, grupos internacionais de
amizade e frentes parlamentares internacionais, aplica-se o disposto
neste artigo.

§ 1° Os grupos e as frentes parlamentares mnternacionais
referidos no caput, de carater permanente e sem objetivos politico -
partidarios, destinam-se a exercer a diplomacia parlamentar.

§ 2° Os grupos e as frentes parlamentares internacionais serao
constituidos por parlamentares que a eles aderirem e funcionarao
segundo estatutos proprios, sempre submetidos as regras contidas no
Regimento Interno do Senado Federal e nas demais normas
aplicaveis.

§ 3° Apds a criacdo dos grupos ou frentes parlamentares
mternacionais referidos no caput, sera realizada reunido de
mstalacdo para eleger a diretoria e elaborar o estatuto, que,
juntamente com a ata de instalacdo e os subsequentes registros de
reunides, sera encaminhado a Secretaria-Geral da Mesa para
publicacdo no Diario do Senado Federal.

§ 4° No iicio de cada legislatura, cada grupo ou frente
parlamentar internacional referido no caput realizard reunido de
reativacdo para proceder a eleicdo da diretoria e ratificar ou
modificar o estatuto, mediante solicitacdo de qualquer parlamentar
ao proprio grupo ou frente, dispensado requerimento ao Plenario do
Senado Federal com essa finalidade.
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§ 5° Os grupos e as frentes parlamentares internacionais
referidos no caput ndo dispordo de verbas orcamentarias do Senado
Federal, salvo quando eventuais despesas imprescindiveis ao seu
funcionamento forem expressamente autorizadas pela Comissao
Diretora ou pelo Presidente da Casa.

§ 6° Compete a Secretaria-Geral da Mesa, na forma de sua
estrutura administrativa, secretariar as reunides € dar apoio
administrativo aos grupos e as frentes parlamentares nternacionais
referidos no caput, mantendo seu cadastro e o dos parlamentares que
os integram.

Portanto, o Grupo ou Frente além de ter seu substrato na
liberdade de atuagdo parlamentar no sentido da cooperacao, da dedicagao a
um tema ou enfrentamento de um problema especifico, agoratem-se também

uma regra geral para orientar a instalagao e trabalho dessas agremiagcdes — a
Resolugao n° 14, de 2015.

Com base nesses principios e respeitando esses dispositivos, o
Senador Pedro Chaves prop0s acriagdo da Frente Parlamentar de Seguranga
Publica nas Fronteiras. A liberdade de associacao € reforgada no art. 2°, que
declara que a Frente destina-se a “reunir as Senadoras e os Senadores que
tém preocupacdo especial com a seguranga publica nas fronteiras do Pais”, e
ainda mais adiante onde se define que a Frente Parlamentar “reger-se-a por
regulamento proprio, aprovado por seus membros, observado o que dispde o
Regimento Interno do Senado Federal”.

Do ponto de vista do mérito, a proposicdo esta perfeitamente
adequada aos objetivos da atuacdo congressual. Na justificacdo, o autor
lembra que a Faixa de Fronteira ¢ uma “regido pouco povoada, pouco
desenvolvida e pouco lembrada pelo Estado, mas que ¢ palco de crimes como
trafico de armas de fogo e drogas, biopirataria, contrabando e descaminho™.
E que mesmo cabendo a Policia Federal e as For¢as Armadas a lida com os
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assuntos de seguranca na fronteira, esta na hora de o Senado participar mais
ativamente dessas tarefas publicas.

Demonstra-se, portanto, que a pertinéncia de tal Frente
Parlamentar reside na extrema importancia e atualidade da problematica da

seguranca publica nas fronteiras. Por esse aspecto, acrescentar esse
mecanismo parlamentar so trard beneficios ao enfrentamento da matéria.

I - VOTO

Ante o exposto, levando em conta ainda a adequagao juridica e
técnica da proposicdo, o voto € pela aprovagao do Projeto de Resolugao do
Senado n° 30, de 2018.

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator
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