PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 213, de 2015, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que da nova redagdo ao § 2°do art. 2°da Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servigo
Militar - garantindo as mulheres o direito de
opg¢do ao servico militar.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto
de Lei do Senado n® 213, de 2015, de autoria da eminente Senadora Vanessa
Grazziotin, que oferece nova redacao ao § 2° do art. 2° da Lei n® 4.375, de
17 de agosto de 1964 — Lei do Servigo Militar — garantindo as mulheres o
direito de op¢do ao servigo militar.

O projeto ¢ composto de somente dois artigos.

O art. 1° estabelece que o § 2° do artigo 2° da Lei 4.375, de 17
deagosto de 1964, viabiliza que as mulheres ficam isentas do Servigo Militar
em tempo de paz, garantindo-se a elas a prestacdo voluntaria desse servigo,
de acordo com suas aptidoes, desde que manifestem essa op¢ao no periodo
de apresentacao previsto no art. 13 da Lei n®4.375, de 17 de agosto de 1964.
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O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia, terminando que
futura let entre em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, a autora do projeto de lei afirma que o
Projeto de Lei do Senado n°® 213, de 2015, tem o carater de acdo afirmativa
¢ destina-se a assegurar as mulheres a prestagao do servigo militar, desde que
assim optem no mesmo prazo legal previsto para a apresentagdo dos demais
brasileiros. Com isso, pretende-se dar as mulheres a oportunidade de
participarem da realizacdo desse servigo, que tantas licdes de cidadania t€m
prestado aos brasileiros, com acesso igual para todos os géneros.

O projeto foi distribuido em 13 abril de 2015 as Comissoes de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH); e de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), cabendo aultima a decisao terminativa.
Aprovada na CDH, em 19 de junho de 2015, foi incluida na pauta da
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, pela primeira vez, em
26 de outubro de 2015, sendo retirada diversas vezes até o periodo atual.

Somente em 15 de abril de 2019, foi incluida na pauta da
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, tendo sido aprovado o
parecer do Senador Marcos do Val em 24 de abril de 2019, passando a
constituir-se no Parecer da Comissao.

Na mesma data, apresentei o Requerimento n°® 25, de 2019-
CRE, objetivando que seja ouvida a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) para avaliagdo dos aspectos econdmicos e financeiros da proposicao.

E o relatorio.
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II - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissao de Assuntos Econdmicos tem competéncia para opinar
sobre 0 aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sao submetidas.

Nos termos do caput do art. 48 da Lei Maior, o Congresso
Nacional, com ulterior san¢do presidencial, pode dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, o que inclui o objetivo da proposi¢ao em
analise.

O Projeto de Lei do Senado, n® 213, de 2015, atende ao requisito
dejuridicidade porserdotado de abstratividade, coercitividade, generalidade
e imperatividade, bem como por movar o ordenamento juridico. Também
atende ao requisito de técnica legislativa por estar de acordo com as regras
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
alteragdo, elaboracao, redagao e consolidacdo das leis, em cumprimento ao
art. 59 da Constituicdo Federal.

As Forgas Armadas comunicaram a partir do Oficio n°
33143/GM —MD que se considerando um efetivo feminino daordem de 10%
(dez por cento) do efetivo de recrutas convocados no ano de 2019:

a) No ambito do Comando Da Marinha, o impacto sera de R$
23.450.835,00 (vinte e trés milhdes, quatrocentos e
cinquenta e cinco mil, oitocentos € trinta e cinco reais);

b) No ambito do Comando Do Exército, o impacto sera de R$
536.760.000,00 (quinhentos e trinta e seis milhdes,
setecentos ¢ sessenta mil reais);

c) No ambito do Comando Da Aeronautica, o impacto sera de
R$ 21.000.000,00 (vinte e um milhdes de reais).
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Ressalte-se que nessas estimativas estdo sendo consideradas
instalagdes distintas para recrutas, sendo possivel a alteracdo dos valores
apos o projeto executivo. O valor total correspondera a R$ 581.210.835
(quinhentos e oitenta ¢ um milhdes, duzentos e dez mil oitocentos e trinta e
cinco reais).

Dessarte, cabe agora a andlise econdmica da proposta
apresentada.

De inicio, conforme demonstraremos, o art.1° da proposta
apresentada ndo cumpre o disposto nos art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo or¢camentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias. (...)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execu¢do por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nédo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o
do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdio
permanente de despesa. (...)

Isso exposto, fica clara a violagao dos art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal comprometendo-se com despesas que ndo possuem
respaldo no Plano Plurianual (PPA), Lei Or¢amentaria Anual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias € violando as metas fiscais. O pais passa por uma
grave situacao fiscal. Com a manutencdo das receitas proximo as tendéncias
historicas de longo prazo, a politica economica do Novo Regime Fiscal (“teto
de gastos”) reduziria as despesas como parcela do PIB e geraria um ajuste
fiscal suficiente para estabilizar a divida publica em cerca de 10 anos.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido em acordao, de 14 de
agosto de 2019, decidiu:

ACORDAM os Mmistros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo de Plenario, em: 9.1. responder ao consulente que
medidas legislativas que forem aprovadas sem a devida adequacio
orcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que determina a
legislacao vigente, especialmente o art. 167 da Constituicio Federal, o
art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da LRF, e os dispositivos
pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser aplicadas se forem
satisfeitos os requisitos previstos na citada legislacaos(...).

Por tltimo, o crescimento real na despesapublica de seguranga
previsto no presente projeto de lei também afetard o Novo Regime Fiscal
criado pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016. Enfatize-se que implicara
em crescimento da divida publica, emissdo de moeda ou aumento da carga
tributaria. Nenhuma dessas formas € solugao para o pais.
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Assim, no que cabe a esta Comissao de Assuntos Econdmicos,
a alteragdo prevista ndao obedece aos principios da legalidade e
constitucionalidade da matéria como pré-requisitos a sua aprovagao.

I - VOTO

Considerando-se o aspecto econdmico e financeiro da matéria a
que foi submetida a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos, voto pela
rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°® 213, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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