SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagio e Controle

Nota Técnica de Adequagao Orgamentaria e Financeira n° 03/2020.

Em 13 de janeiro de 2020.

Assunto: subsidios para analise da adequagao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoéria
n® 918, de 3 de janeiro de 2020, que “Cria fungdes de
confianga destinadas a Policia Federal e extingue
cargos em comissao”.

Interessada: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria.

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O orgéo de consultoria e assessoramento orcamentario da

Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara

aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua

publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéao
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisdrias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessbes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacéo orgamentaria e financeira: “andlise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

or¢gamentarias e a lei orgamentaria da Uniéao’.

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequagao orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial - EMI n°
394/2019/ME/MJSP, de 31 de dezembro de 2019, a Medida Provisoéria “cria Funcgbes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE e Fungbes Gratificadas — FG e extingue
cargos em comissédo do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, de forma
a redefinir a estrutura regimental da Policia Federal do Ministério da Justica e

Seguranga Publica”.

Para tanto, a Medida Proviséria € composta por cinco artigos. Em seu art. 1°, a
MP cria, no ambito do Poder Executivo federal, por transformagéo dos cargos em
comissao de que trata o art. 2°, sem aumento de despesas, as seguintes FCPE e FG,
destinadas a Policia Federal: | - uma FCPE-5; Il - dez FCPE-4; |ll - treze FCPE-3; IV
- cento e quarenta e cinco FCPE-2; V - cento e sessenta e nove FCPE-1; VI - trés FG-
1, e VIl - trés FG-2.

No art. 2° da Medida Proviséria ficam extintos e transformados nos cargos de
que trata o art. 1°, os seguintes DAS alocados na Policia Federal na Estrutura

Regimental do Ministério da Justica e Seguranga Publica: | - um DAS-6: Il - oito DAS-
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5; Il - dezessete DAS-4; IV - quarenta DAS-3; V - cinquenta e seis DAS-2; e VI - cento

e cinquenta e nove DAS-1.

De acordo com o art. 3° da MP ficam criadas, no ambito do Poder Executivo
federal, as seguintes FCPE e FG, destinadas a Policia Federal: | - uma FCPE-6: Il -
sete FCPE-5; Il - trinta e cinco FCPE-4; IV - duas FCPE-1; V - seis FG-1; VI - duzentas
e vinte e uma FG-2; e VIl - duzentas e quarenta e quatro FG-3.

Em seguida, o art. 4° estabelece que a MP produzira efeitos na data de entrada
em vigor do decreto da alteragao da Estrutura Regimental do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. O art. 5° trata da vigéncia a partir da data de publicagao da Medida

Provisoria.

De acordo com a EMI n°® 394/2019/ME/MJSP, a analise da atual estrutura da
Policia Federal evidencia a necessidade de refor¢a-la, pois atualmente suas unidades

descentralizadas carecem de estrutura formal.

Ainda segundo a EMI, o fortalecimento da estrutura da instituicao & imperativo,
por ser a Policia Federal a principal frente do Pais na atuagao policial nas fronteiras e
no combate as organizagbes criminosas, ao trafico de drogas, a corrupgao, a lavagem
de dinheiro e ao terrorismo, dentre outras atividades exclusivamente por ela

desempenhadas.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orgcamentaria

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniao.
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E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocgao de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situagGes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, nao comporta discusséo nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € unica e exclusivamente aferir a conformacéao dos termos da Medida
Proviséria as disposigbes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras que, nesse caso, ndao possui 6bices.

Conforme explicagéo dada na Exposi¢ao de Motivos Interministerial, a Medida
Provisoéria foi fundamentada no alinhamento entre os macroprocessos atingidos pela
medida ("Gestéo Integrada de Seguranga Publica" e "Protecdo e Garantia de Direitos
do Cidadao"), no Plano Plurianual (PPA), nas atribuicées constitucionais e legais
afetas ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, assim como na demanda pela
reestruturagdo de cargos da Policia Federal que deverdo agregar entregas

importantes para a sociedade.

A EMI registra que o impacto da MP é da ordem de R$ 7.861.491,25 em 2020
(previsao de provimento a partir de janeiro) e nos exercicios subsequentes. A criagao
e o provimento das fungdes estdo condicionados a expressa autorizagao fisica e
financeira da Lei Orgamentaria Anual e & permissdo na Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

4 Consideragodes Finais

Sé&o esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao

da Medida Proviséria n° 918, de 3 de janeiro de 2020, quanto & adequacgao

Ty RS N\Jl?\

- Joaquim Ornelas Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos

orgamentaria e financeira.
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