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MEDIDA PROVISORIA N2 915, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019

Aprimora os procedimentos de gestdo e alienagao
dos imdveis da Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

alteragdes:

Art. 12 A Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 12 E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido da Secretaria Especial de
Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia, a executar agoes
de identificacdo, de demarcacao, de cadastramento, de registro e de fiscalizagao dos bens
imodveis da Unido e a regularizar as ocupagGes desses imdveis, inclusive de assentamentos
informais de baixa renda, e podera, para tanto, firmar convénios com os Estados, Distrito
Federal e Municipios em cujos territdrios se localizem e, observados os procedimentos
licitatdrios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.” (NR)

“Art. 11-B. O valor do dominio pleno do terreno da Unido sera obtido com base na
planta de valores da Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido.

§ 42 Os Municipios e o Distrito Federal fornecerdao a Secretaria de Coordenacado e
Governanca do Patrimbnio da Unido, até 30 de junho de cada ano, o valor venal dos
terrenos localizados sob sua jurisdicdo, para subsidiar a atualizacdo da base de dados da
Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido.

§ 72 Ato do Secretario de Coordenacdo e Governanga do Patrimonio da Unido
dispora sobre as condicdes para o encaminhamento dos dados de que trata o § 49.

§ 82 O lancamento dos débitos relacionados ao foro, a taxa de ocupacdo e a outras
receitas extraordinarias:

| - utilizard como parametro o valor do dominio pleno do terreno estabelecido de
acordo com o disposto no caput; e
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Il - observard o percentual de atualiza¢dao de, no maximo, cinco vezes a variagao
acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do exercicio
anterior, aplicado sobre a planta de valores da Secretaria de Coordenacdo e Governanca
do Patrimonio da Unido do exercicio imediatamente anterior, ressalvada a correcdo de
inconsisténcias cadastrais.

§ 92 A Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido atualizara
a planta de valores anualmente e estabelecerd os valores minimos para fins de cobranca
dos débitos a que se refere o § 82.” (NR)

“Art. 11-C. As avalia¢Ges para fins de alienacdo onerosa dos dominios pleno, util ou
direto de imdveis da Unido serdo realizadas, permitida a contratacdo para isso de bancos
publicos federais ou empresas publicas, com dispensa de licitacdo ou de empresa
especializada:

| - pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido; ou

Il - pelo érgdo ou entidade publica gestora responsavel pelo imdvel.

§ 42 Nas hipoteses de venda de terrenos em drea urbana, de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, ou de imdveis rurais, de até cinquenta hectares, sera
admitida a avaliacdo por planta de valores.

§ 52 A avaliacdo de que trata o § 49 serd baseada em métodos estatisticos
lastreados em pesquisa mercadoldgica e niveis de precisdo compativeis com os riscos
aceitos, nos termos estabelecidos em ato do Secretario de Coordenacdo e Governancga do
Patriménio da Unido, desde que esses métodos:

| - sejam previamente aprovados pela Secretaria de Coordenag¢dao e Governanga do
Patrimonio da Unido;

I - sejam baseados em critérios, premissas e procedimentos objetivos,
documentados, passiveis de verificacdo pelos 6rgaos de controle e disponiveis em sistema
eletrénico de dados; e

Il - propiciem a geracdo de relatdrio individualizado da precificacdo do imovel.

§ 62 As avaliacOes poderdo ser realizadas sem que haja visita presencial, por meio
de modelos de precificacdo, automatizados ou nao, nos termos do disposto nos § 42 e §
59,

§ 72 Os laudos de avaliacdo dos imdveis elaborados por empresas especializadas
serdo homologados pela Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da
Unido ou pelo drgdo ou entidade publica gestora do imdvel.

§ 82 E dispensada a homologacdo de que trata o § 72 dos laudos de avaliacdo
realizados por banco publico federal ou empresas publicas.

§ 92 O drgdo ou a entidade publica gestora podera estabelecer que o laudo de
avaliacdo preveja os valores para a venda do imdvel de acordo com prazo inferior a média
de absorcdo do mercado.
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§ 10. A Secretaria de Coordenagdao e Governanga do Patriménio da Unido podera
utilizar o valor estimado nos laudos de avaliacdo para fins de venda do imdvel em prazo
menor do que a média de absor¢do do mercado.

§ 11. E vedada a avaliacdo por empresas especializadas cujos sécios sejam
servidores da Secretaria de Coordenacdao e Governanga do Patrimonio da Unido ou seus
parentes, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o segundo
grau.

§ 12. Ato do Secretdrio de Coordenacdao e Governanga do Patrimonio da Unido
dispora sobre os critérios técnicos para a elaboracdo e a homologacdo dos laudos de
avaliagdo.” (NR)

“Art. 11-D. Ato do Secretdrio de Coordenacdo e Governan¢a do Patriménio da
Unido estabelecerd critérios técnicos e impessoais para habilitacdo de profissionais com
vistas a execucdo de medidas necessarias ao processo de alienacdo dos bens imodveis da
Unido.

§ 12 A remuneracdo do profissional habilitado pela Secretaria de Coordenacdo e
Governanga do Patriménio da Unido serd devida somente na hipdtese de éxito do
processo de alienagdo correspondente.

§ 29 Os laudos de avaliacdo dos imdveis elaborados pelos avaliadores serdo
homologados pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimbnio da Unido ou
pelo érgdo ou entidade publica gestora do imdvel.

§ 32 O profissional que atender aos critérios estabelecidos no ato a que se refere o
caput serd automaticamente considerado habilitado, sem necessidade de declaragao da
Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido.” (NR)

“Art. 16-1. Os imodveis submetidos ao regime enfitéutico, com valor de remicdo do
dominio direto do terreno até o limite estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Economia terdo, mediante procedimento simplificado, a remicdo do foro autorizada e o
dominio pleno serd consolidado em nome dos atuais foreiros que estejam regularmente
cadastrados na Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimoénio da Unido e em dia
com suas obrigagdes.

§ 12 O valor para remigao do foro dos iméveis enquadrados no caput serd definido
de acordo com a planta de valores da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patrimoénio da Unido, observado no que couber o art. 11-C.

§ 22 Os imodveis sujeitos a alienacdo nos termos do disposto neste artigo serao
remidos mediante venda direta ao atual foreiro, dispensada a edicdo de portaria
especifica.

§ 32 Os imdveis com valor do dominio direto do terreno superior ao estabelecido
em ato do Ministro de Estado da Economia poderdo ser alienados nos termos do disposto
no art. 16-A.

§ 42 A hipdtese de que trata este artigo esta condicionada a edicdo de ato do
Secretdrio de Coordenacdo e Governanca do PatrimOnio da Unido que discipline os
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procedimentos e o cronograma dos imdveis abrangidos.” (NR)

§ 10. A cessdo poderd estabelecer como contrapartida a obrigacdo de construir,
reformar ou prestar servicos de engenharia em imdveis da Unido ou em bens méveis de
interesse da seguranca nacional, admitida a contrapartida em imdveis da Unido que ndo
sejam objeto da cessao.

§ 11. A cessdao com contrapartida serd celebrada sob condicdo resolutiva até que a
obrigacao seja integralmente cumprida pelo cessionario.

§ 12. Na hipdtese de descumprimento pelo cessiondrio da contrapartida, nas
condicdes e nos prazos estabelecidos, o instrumento juridico de cessao se resolverd sem
direito a indenizacdo pelas acessdes e benfeitorias nem qualquer outra indenizacao ao
cessionario e a posse do imdvel serd imediatamente revertida para a Unido.” (NR)

“Art. 23-A. Qualquer interessado podera apresentar proposta de aquisicdo de
imoveis da Unido que ndo estejam inscritos em regime enfitéutico ou em ocupacao,
mediante requerimento especifico a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do
Patriménio da Unido.

§ 12 O requerimento de que trata o caput ndo gera obrigacdo para a administracao
publica federal alienar o imével ou direito subjetivo a aquisicao.

§ 22 A Secretaria de Coordenagdo e Governang¢a do Patrimbnio da Unido se
manifestard sobre o requerimento de que trata o caput e avaliard a conveniéncia e a
oportunidade de alienar o imovel.

§ 32 Na hipdtese de manifestacdo favoravel da Secretaria de Coordenacdo e
Governancga do Patrimonio da Unido, se o imovel ndo possuir avaliacdo dentro do prazo de
validade, o interessado providenciara, as suas expensas, avaliacdo elaborada por avaliador
habilitado ou empresa especializada, nos termos do disposto nos § 12, § 72 e § 72 82 do
art. 11-C.

§ 42 Compete a Secretaria de Coordenacdo e Governanga do PatrimoOnio da Unido
homologar os laudos de avaliagdo e iniciar o processo de alienacdo do imdvel, observado
o disposto no art. 24.

§ 52 A homologacado da avaliagao pela Secretaria de Coordenag¢ao e Governanga do
Patrimobnio da Unido ndo constituira nenhum direito ao interessado e a Secretaria poderd
desistir da alienagao.

§ 62 As propostas apresentadas que ndao cumprirem os requisitos minimos ou que
forem descartadas de plano pela Secretaria de Coordenagao e Governanga do Patriménio
da Unido serdo desconsideradas.

§ 72 As propostas apresentadas nos termos do disposto neste artigo serao
disponibilizadas pela Secretaria de Coordenac¢dao e Governanga do Patrimbnio da Unido
em seu endereco eletrénico, exceto as propostas de que trata o § 69.
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§ 82 Ato do Secretdrio de Coordenagdao e Governanga do Patrimbnio da Unido
dispora sobre o conteldo e a forma do requerimento de que trata o caput.” (NR)

VII - o preco minimo de venda sera fixado com base no valor de mercado do imovel,
estabelecido na forma do disposto no art. 11-C; e

§ 62 O interessado que tiver custeado a avaliacdao poderd adquirir o imovel, em
condi¢bes de igualdade com o vencedor da licitagdao, na hipétese de nao serem exercidos
os direitos previstos nos § 32 e § 32-A.

§ 72 O vencedor da licitacdo ressarcird os gastos com a avaliacdo diretamente
aquele que a tiver custeado, na hipdtese de o vencedor ser outra pessoa, observados os
limites de remuneracdo da avaliacdo estabelecidos pelo Secretdrio de Coordenacdo e
Governanga do Patrimonio da Unido.

§ 82 Os procedimentos licitatorios de que trata este artigo poderao ser realizados
integralmente por meio de recursos de tecnologia da informag¢do, com a utilizacao de
sistemas proprios ou disponibilizados por terceiros, mediante acordo ou contrato.

§ 92 Os procedimentos especificos a serem adotados na execu¢do do disposto no §
82 serdo estabelecidos em ato especifico do Secretario de Coordenag¢ao e Governanga do
Patrimonio da Unido.” (NR)

§ 12 Na hipdtese de concorréncia ou leildo publico deserto ou fracassado, a
Secretaria de Coordenacao e Governanga do Patriménio da Unido podera realizar segunda
concorréncia ou leildo publico com desconto de vinte e cinco por cento sobre o valor de
avaliagao vigente.

§ 22 Na hipétese de concorréncia ou leildo publico deserto ou fracassado por duas
vezes consecutivas, os imdveis serdao disponibilizados automaticamente para venda direta,
aplicado o desconto de vinte e cinco por cento sobre o valor de avaliacdo.

§ 32 A compra de imdveis da Unido disponibilizados para venda direta poderd ser
intermediada por corretores de imdveis.

§ 42 Na hipotese de que trata o § 32, cabera ao comprador o pagamento dos
valores de corretagem.

§ 52 Na hipétese de realizacdo de leildo eletronico, nos termos do disposto no § 82
do art. 24, a Secretaria de Coordenacdao e Governanca do Patrimbnio da Unido podera
realizar sessdes publicas com prazos definidos e aplicar descontos sucessivos, até o limite
de vinte e cinco por cento sobre o valor de avaliacdo vigente.” (NR)

“Art. 24-B. A Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido
podera realizar a alienag¢ao de imdveis da Unido por lote, se esta modalidade implicar,
conforme demonstrado em parecer técnico:
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| - maior valorizagao dos bens;

Il - maior liquidez para os imodveis cuja alienacdo isolada seja dificil ou ndo
recomendada; ou

lll - outras situacdes decorrentes das praticas normais do mercado ou em que se
observem condi¢cbes mais vantajosas para a administracdo publica, devidamente
fundamentadas.” (NR)

“Art. 24-C. A Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimonio da Unido
podera contratar empresas privadas, por meio de licitacdao ou bancos publicos federais ou
empresas publicas, com dispensa de licitacdo, e celebrar convénios ou acordos de
cooperacao com outros 6rgdos ou entidades publicas federais, estaduais, distritais ou
municipais para:

| - a elaboragdao de propostas de alienagdo para bens individuais ou lotes de ativos
imobiliarios da Unido;

Il - a execucdo de acbes de cadastramento, de regularizacdo, de avaliacdo e de
alienacdo dos bens imdveis; e

Il - a execugdo das atividades de aliena¢dao dos ativos indicados, incluidas a
realizacdo do procedimento licitatério e a representacdo da Unido na assinatura dos
instrumentos juridicos indicados.

§ 19 Fica dispensada a homologacao da avaliagao realizada, nos termos do disposto
neste artigo, por bancos publicos federais ou empresas publicas e nas hipdteses de
convénios ou acordos de cooperacao firmados com érgdos ou entidades da administracdo
publica federal, estadual, distrital ou municipal.

§ 22 A remuneragdo fixa, a remunera¢do varidvel ou a combinacdo das duas
modalidades, em percentual da operacdo concluida, poderda ser admitida, além do
ressarcimento dos gastos efetuados com terceiros necessarios a execucdo dos processos
de alienacdo previstos neste artigo, conforme estabelecido em ato do Secretdrio de
Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido e no ato de contratagao.

§ 32 OQutras condicbes para a execucdo das acgles previstas neste artigo serdo
estabelecidas em ato do Secretario de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da
Unido.” (NR)

“Art. 24-D. A Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimdnio da Unido
podera contratar o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, com
dispensa de licitagdo, para a realizagdo de estudos e a execugdao de plano de
desestatizacdo de ativos imobilidrios da Unido.

§ 12 A desestatizacdo podera ocorrer por meio de:

| - remicdo de foro, alienacdo mediante venda ou permuta, cessao ou concessdo de
direito real de uso;

Il - constituicdo de fundos de investimento imobilidrio e contratacdo de seus
gestores e administradores, conforme legislacdo vigente; ou
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alteragdes:

Il - qualquer outro meio admitido em lei.

§ 22 Os atos de que trata o inciso | do § 12 dependem de ratificacdo pela Secretaria
de Coordenacdo e Governancga do Patrimonio da Unido.

§ 32 A execugdo do plano de desestatizacdo podera incluir as a¢des previstas nos
incisos |, Il e lll do caput do art. 24-C.

§ 49 A remuneracdo fixa, a remuneracdo variavel ou a combinacdo das duas
modalidades, no percentual de até trés por cento sobre a receita publica decorrente de
cada plano de desestatizacdo, podera ser admitida, além do ressarcimento dos gastos
efetuados com terceiros necessarios a execucdo dos planos de desestatizacdo previstos
neste artigo, conforme estabelecido em regulamento e no instrumento de contratacdo.”
(NR)

“Art. 32-A. A Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimonio da Unido sera
responsavel pelo acompanhamento e monitoramento dos dados patrimoniais recebidos
dos 6rgaos e das entidades da administracdo publica federal e pelo apoio a realizacdo das
operacOes de alienacdo de bens imdveis.

§ 12 E obrigacdo dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica manter
inventdrio atualizado dos bens imdveis sob sua gestdo, publicos ou privados e
disponibiliza-lo a Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido.

§ 29 A Secretaria de Coordenacdo e Governang¢a do Patrimbnio da Unido sera
responsavel pela compilagdo dos dados patrimoniais recebidos dos drgaos, das autarquias
e das fundacbes publicas e pelo apoio a realizacdo das operacdes de alienacdo de bens
regidas por esta Lei.

§ 32 As demais condi¢cbes para a execu¢ao das acdes previstas neste artigo serao
estabelecidas em ato do Secretario de Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da
Unido.” (NR)

Art. 22 A Lei n? 13.259, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar com as seguintes

§ 42 Os registros contdbeis decorrentes da dacdo em pagamento de que trata o
caput observardao as normas gerais de consolida¢dao das contas publicas de que trata o §
22 do art. 50 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

“Art. 49-A. Sem prejuizo dos requisitos e das condi¢Ges estabelecidos no art. 49, nas
hipdteses de estado de calamidade publica, reconhecidas em ato do Poder Executivo
federal, o crédito inscrito em divida ativa da Unido poderd ser extinto mediante dagdo em
pagamento de bens imdveis que possuam valor histdrico, cultural, artistico, turistico ou
paisagistico, desde que estejam localizados nas areas descritas nas informacdes de
desastre natural ou tecnolégico e as atividades empresariais do devedor legitimo
proprietario do bem imdvel decorram das areas afetadas pelo desastre.
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alteragdes:

alteragdes:

§ 12 Para fins da avaliagdo de que trata o inciso | do caput do art. 42, caberd ao
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional a autenticacdo prévia e a definicao
do valor histdrico, cultural, artistico, turistico ou paisagistico, observado, no que couber, o
disposto no art. 28 do Decreto-Lei n2 25, de 30 de novembro de 1937.

§ 22 O contribuinte que se encontrar na situa¢ao de que trata o caput, cujo crédito
gue se pretenda extinguir ndo esteja inscrito em divida ativa, podera solicitar sua inscricdo
imediata a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia,
desde que renuncie expressamente ao direito sobre o qual se fundamente eventual
discussao judicial ou administrativa, observado, no que couber, o disposto no § 22 do art.
49,

§ 32 Na hipétese de desastre tecnolégico, consumada a dacao para a extingdo dos
débitos tributarios, a Unido se sub-rogard nos direitos inerentes a indenizagao devida pelo
causador do dano e, na hipdtese de inadimplemento, promoverd a inscricio em divida
ativa dos valores apurados em procedimento administrativo préprio, observado o
disposto na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 42 N3o serdo aceitos imoveis de dificil alienagdo, inserviveis ou que ndo atendam
aos critérios de necessidade, utilidade e conveniéncia, a serem aferidos pela
administracdo publica federal, condicionada a aceitacdo pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional ao interesse
publico e a observancia da normas e procedimentos especificos para a avaliacdo do bem.

§ 52 Efetivada a dacdo em pagamento, os bens imodveis recebidos serdo
administrados pelo Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional, diretamente ou
por meio de terceiros, mediante procedimento licitatdrio.

§ 62 Ato do Ministro de Estado da Economia dispora sobre a necessidade e a forma
de comprovacdo da disponibilidade orcamentaria e financeira para a aceitacdo da dacao
em pagamento de que trata este artigo.

§ 72 O disposto neste artigo nao se aplica as hipéteses de declaragao de estado de
calamidade publica financeira.” (NR)

Art. 32 A Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes

§ 12. O disposto no inciso IX do caput ndo se aplica as atividades com impacto
significativo no meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental
competente.” (NR)

Art. 42 A Lei n2 13.240, de 30 de dezembro de 2015, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 22. Os imdveis ndao operacionais que constituem o patrimbnio imobiliario do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social serdo geridos pela Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido da Secretaria Especial de
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Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia, observado o
disposto na legislacdo relativa ao patrimonio imobiliario da Unido.

§ 19 Para fins do disposto neste artigo, o Instituto Nacional do Seguro Social
publicard a listagem dos imdveis operacionais e ndo operacionais que constituem o
patrimonio imobilidrio do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social e transferird a
gestdo dos imdveis ndo operacionais para a Secretaria de Coordenacdo e Governancga do
Patriménio da Unido.

§ 22 Sempre que possivel, a Secretaria de Coordenacdo e Governanga do
Patrimbnio da Unido providenciara a conversao do patrimonio imobilidrio de que trata o
caput em recursos financeiros, por meio dos mecanismos de utilizacdo e alienacdo
onerosa.

§ 32 Os recursos financeiros resultantes da aliena¢do ou da utilizagdo onerosa dos
imdveis de que trata o § 22 serdo destinados ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 42 A Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido em
conjunto com o Instituto Nacional do Seguro Social, nos termos do disposto em
regulamento, identificard os imdveis que ndo tenham aproveitamento econémico ou nao
apresentem potencial imediato de alienacdo ou de utilizacdo onerosa e que poderdo ser
objeto de outras formas de destinacao, inclusive no ambito de programas habitacionais e
de regularizagao fundiaria destinados a populagao de baixa renda.

§ 52 Na hipétese de a Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da
Unido dar destinacdo ndo econémica aos iméveis de que trata este artigo, nos termos do
§ 49, a Unido recompora o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social por meio de
permuta de imdveis com valor equivalente, conforme avaliacdo de valor de mercado
realizada nos doze meses anteriores, prorrogaveis por igual periodo.

§ 62 A destinacdo ndo econbmica de imdveis para atendimento de interesse dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios poderd ocorrer somente apds a permuta
de que trata o § 52 e caberd ao ente federativo interessado a recomposicdo patrimonial a
Unido, exceto quando a recomposicao for dispensada por lei.

§ 72 Quando se tratar dos imdveis ndo operacionais sob a gestdo da Secretaria de
Coordenacdo e Governangca do Patrimonio da Unido, a Unido representard o Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social nos direitos, créditos, deveres e obrigacOes e exercerd
as atribuicdes e competéncias estabelecidas na Lei n2 9.702, de 17 de novembro de 1998.

§ 82 Cabera ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social arcar com as despesas
decorrentes da conservagdo, da avaliacdo e da administracdo dos imdveis que constituam
o seu patriménio imobilidrio, nos termos do regulamento.

§ 92 Aplica-se o disposto no caput aos imoveis funcionais ocupados ou nao que
constituam o patriménio imobiliario do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 10. As medidas necessarias para a operacionalizacdo do disposto neste artigo
serdo objeto de ato conjunto da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimoénio
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da Unido, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e do
Instituto Nacional do Seguro Social.” (NR)

“Art. 22-A. Os imdveis operacionais destinados a prestacdo de servicos aos
segurados e beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, ainda que parcialmente,
permanecem afetados as suas finalidades.

§ 12 A Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimoénio da Unido, reverterd
imoveis ndo operacionais do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social para utilizacao
pelos érgados responsaveis pelos servicos de que trata o caput.

§ 22 Na hipotese de os imdveis de que trata o caput perderem seu carater
operacional, os imdveis serdo preferencialmente afetados ou cedidos ao servico de
assisténcia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, nos termos
do regulamento.

§ 32 A utilizacdo dos imdveis para os fins de que trata este artigo ndo serd onerosa.”
(NR)

“Art. 22-B. Ficam revertidos aos respectivos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios os imdéveis doados ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social com
encargo para a construcdo de unidades da Previdéncia Social, cujas obras ndo tenham
sido iniciadas até 12 de dezembro de 2019.” (NR)

Art. 52 A administracao publica podera celebrar contrato de gestdo para ocupacdo de
imdveis publicos.

§ 12 O contrato de gestdo para ocupacao de imdveis publicos consiste na prestacdo, em
um unico contrato, de servigos de gerenciamento e manutengdo do imdvel, incluido o fornecimento dos
equipamentos, materiais e outros servicos necessarios ao uso do imével pela administragdo publica por
escopo ou continuados.

§ 292 O contrato de gestdo para ocupacao de imdveis publicos podera:

| - incluir a realizacdo de obras para adequacdo do imodvel, incluida a elaboracdo dos
projetos bdsico e executivo; e

Il - ter prazo de duracdo de até vinte anos, quando incluir investimentos iniciais
relacionados a realizacdo de obras e o fornecimento de bens.

§ 32 Na hipdtese de que trata o § 29, as obras e os bens disponibilizados serdao de
propriedade do contratante.

§ 42 Ato do Poder Executivo podera regulamentar o disposto neste artigo.

Art. 62 Ficam revogados:

|-0s §12a § 72 do art. 12 do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987;
Il - os seguintes dispositivos da Lei n2 9.636, de 1998:

a) os incisos | e Il do caput e os § 12 a § 32 do art. 11-B;

b) o § 12 do art. 24; e
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c) o pardgrafo Unico do art. 24-A;

Il - os art. 62, art. 10 e art. 11 da Lei n? 9.702, de 17 de novembro de 1998;
IV - os art. 14, art. 20 e art. 21 da Lei n2 11.481, de 31 de maio de 2007; e
V-08§42doart. 32 da Lei n? 13.874, de 2019.

Art. 72 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data da sua publicacdo.

Brasilia, 27 de dezembro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

MP-APRIMORA PROCED DE GESTAO E ALIENAGAO IMOVEIS DA UNIAO (EM 395 ME)
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EM n® 00395/2019 ME

Brasilia, 18 de Dezembro de 2019

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciagdao proposta de Medida Provisoria que visa aprimorar a gestdo dos
moveis da Unido e instituir mecanismos para simplificagdo e racionalizagdo dos procedimentos de
alienagdo de imoveis, bem como promover alteracdes na legislacdo que rege a dagdo em pagamento
de imoveis para a extingdo de crédito tributario, com vistas a oferecer mecanismos que permitam a
avaliagdo do valor histérico, cultural, artistico, turistico ou paisagistico de bens moveis
substancialmente atingidos por desastre natural ou tecnologico.

2. No mtuito de agregar melhorias constantes ao processo de gestdo dos imdveis da Unido,
a SPU vem implementando diversas a¢des que contribuem para o aprimoramento dos processos sob
sua responsabilidade, dentre elas ajustes na legislagdo patrimonial, de forma a simplificar e
modernizar os institutos de ordem legal que disciplinam a atua¢do da Secretaria.

3. Um dos processos identificados como passivel de ajustes no arcabouco legal refere-se a
alienacdo de imoveis, aplicavel quando ndo ha interesse publico, econdomico ou social em manter o
dominio da Unido.

4. Além disso, o processo de alienagdo de imoveis ¢ uma das alternativas identificadas para
mmimizar a existéncia de mimeros moveis da Unido em situagdo de abandono, que demandam altos
custos com manutengdo, sem nenhuma contrapartida de geracdo de receitas. Esses imdveis,
mvariavelmente, s3o alvo de invasdes, depredacdes e outras situagdes que impactam sobremaneira a
gestdo patrimonial pela SPU.

5. Deve-se ressaltar que ha um conjunto importante de mmoveis em risco iminente de
colapso, colocando em risco a vida de pessoas, a destruigdo do meio ambiente e a perda do patriménio
ptiblico. Um exemplo ¢ o Edificio Wilton Paes de Almeida, com 24 andares, em S3o Paulo, que
desabou em maio de 2018. Da mesma forma, existem no pais diversos outros imoveis, irregularmente
ocupados e em situagdes precarias de uso e manutengdo. E, portanto, urgente e relevante criar um
mecanismo que viabilize a alienagdo ou destinagdo destes imoveis.

6. O problema se agrava com o maior nimero de imdveis acumulados pela Unido,
decorrentes da apreensdo de ilicitos, extingdo de orgaos e entidades publicas.

7. Em que pese as diversas agdes implementadas pela Secretaria, objetivando alavancar o
processo de alienagdo dos imdveis da Unido, os resultados alcangados ndo atingiram as expectativas
miciais, notadamente considerando que o processo atual ¢ moroso, burocratico e ndo disponibiliza
condi¢oes favoraveis para atrair potenciais compradores.

8. Nesse sentido, de forma a desburocratizar, conferir maior agilidade e contribuir para o
éxito do processo de alienagdo dos imdéveis da Unido, foram identificadas diversas alteracdes na
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legislagdo patrimonial que regulamenta o assunto, dentre as quais destacam-se os seguintes ajustes:

* modificar os critérios para a atualizacdo da PVG — Planta de Valores Genéricos,
utilizada, dentre outros, como insumo para definicdo dos valores a serem cobrados a titulo de foro,
da taxa de ocupacgdo, do laudémio e de outras receitas extraordinarias, devidas em contrapartida pela
utilizacdo de imoveis da Unido;

* modernizar o processo de avaliacdo de imoveis da Unido, inclusive adotando-se
prerrogativas ja previstas em normas técnicas;

* disponibilizar nova sistematica para remicao de aforamento que confira maior agilidade
e modernidade ao processo;

* possibilitar que nos processos de cessdo de imdveis possa ser estabelecida como
contrapartida a obrigacdo de construir, reformar ou prestar servicos em imoveis da Unido;

* permitir contrato de gestdo de ocupacdo de imoveis publicos;
 promover melhorias objetivando agilizar o processo de alienagdo de imoveis da Unido;
» modernizar o processo licitatério para alienagdo de imdveis;

* permitit, mediante disponibilidade de margem orcamentaria e financeira, a contratagao
de bancos ptiblicos federais ou empresas publicas, bem como a celebragdo de convénios com outros
orgdos publicos, de qualquer ente federativo, para execucdo de agdes de cadastramento, regularizagao,
avaliacdo e alienacdo dos imdveis e ainda a contratagdo do Banco Nacional de Desenvolvime nto
Economico e Social — BNDES, para realizacdo de estudo e execugdo de plano de desestatizagao de
ativos da Unido;

* instituir mecanismos de acompanhamento e monitoramento de dados patrimoniais.

0. Acrescente-se, ainda, alteragdo que traz a possibilidade de, nas hipoteses de estado de
calamidade publica, reconhecidas por ato do Poder Executivo Federal, o crédito tributario inscrito em
divida ativa da Unido ser extinto mediante dacdo em pagamento de bens imdveis substancialmente
atingidos por desastre natural ou tecnolégico e que possuam valor historico, cultural, artistico,
turistico ou paisagistico.

10. Nesse sentido, para fins da avaliacdo de que trata o inciso I do caput do art. 4° da Lei n°
13.259, de 16 de marco de 2016, cabera ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional a
prévia autenticacdo e definicdo do valor histdrico, cultural, artistico, turistico ou paisagistico.

I1. Além disso, na hipotese de desastre tecnologico, consumada a dagdo para a extingdo dos
débitos tributarios, a Unido se sub-rogara nos direitos inerentes a indenizagdo devida pelo causador
do dano, promovendo, em caso de madimplemento, a inscricdo em Divida Ativa dos valores apurados
em procedimento administrativo proprio.

12. Aperfeicoada a dagdo em pagamento, os bens imoveis recebidos serdo admnistrados pelo
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, diretamente ou por meio de terceiros, mediante
procedimento licitatorio.

13. Por fim, esta modalidade de dagcdo em pagamento ndo se aplicard as hipoteses de
declaragcdo do estado de calamidade publica financeira.

| Pagina 14 de 20 Parte integrante do Avulso da MPV n° 915 de 2019.




14. Promove-se aperfeicoamento na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, para que reste
clara a impossibilidade de aprovagdo tacita nos atos piblicos de liberagdo de atividades economicas
em questdes ambientais, incluidas as outorgas para uso de recursos hidricos e de processos de
licenciamento ambiental

15. Isso porque referida lei ¢ ambigua quando a aplicabilidade oundo da figura da “aprovagao
tacita” prevista no inciso IX do art. 3° da supracitada lei para pedidos referentes a atos publicos de
liberacdo de atividade econdmica em questdes ambientais, a exemplo das outorgas para uso de
recursos hidricos e de processos de licenciamento ambiental.

16. E findamental deixar claro que essa figura ndo se aplica quando se tratar de pedidos
referentes a atos publicos de liberagdo de atividade econdmica em questdes ambientais, inclusive de
licenciamento ambiental, em respeito ao proprio texto do art. 14 da Lei Complementar n° 140, de 8
de dezembro de 2011. Do contrério, a titulo de exemplo, um grande usudrio de 4gua que solicitasse
ao poder publico outorga para uso de recursos hidricos poderia, decorrido o prazo de andlise previsto
na Lei, por meio da “aprovagdo tacita” prevista no art. 3°, inciso XI da Lei da Liberdade Econdmica,
passar a utilizar mihdes de metros cubicos de dgua sem que houvesse a devida emissdo da outorga,
em prejuizo do abastecimento de 4gua para consumo humano e para outros usos, como na agricultura.

17. O mesmo ocorrera em diversas outras situagcdes em que ha necessidade de autorizacao,
outorga ou outro ato do poder publico para a utilizacdo de recursos naturais, que sao um bem de
interesse publico e de uso comum, de acordo o art. 225 da Constituicdo Federal. Portanto, para os
casos de atos publicos que regulam a atividade econdmica utilizadora de recursos naturais, a
aprovacao tacita ndo podera ocorrer, de modo a evitar a exaustdo desses recursos bem como a
degradacdo do meio ambiente.

18. Ademais, promove-se inovacdes na gestdo do patrimdnio imobilidrio do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), transferindo-a do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para a Secretaria de Coordenagdo e Governanca do Patrimonio da Unido (SPU), 6rgao do
Ministério da Economia detentor da expertise e das competéncias necessarias a administracdo do
patrimonio imobiliario no ambito da Unido, que podera utilizar nessas hipdteses as novas ferramentas
colocadas a sua disposi¢do pela presente proposta.

19. Com a referida transferéncia busca-se uniformizar a legislagdo e a gestdo relativas ao
patriménio imobiliario do Fundo, que passa a se submeter ao mesmo regime dos imoveis da Unido.

20. Alkm de o INSS ndo dispor de estrutura organizacional e ferramentas corporativas para a
administragdo deste patrimonio, considerando-se sua fun¢do precipua de concessdo de beneficios
previdencidrios, a legislacdo de regéncia dificulta a adogdo de medidas que visem a admmistracao,
destinagdo e regularizagdo dos imoveis que compdem o Fundo, impedindo que estes imoveis sejam
rentabilizados de forma a reverter os melhores resultados a que se destinam.

21. De igual modo, o INSS ja foi instado pelo Tribunal de Contas da Unido que, por
mtermédio do Acordio n® 170/2005, recomendou a busca de solugdes que ampliassem a
mplementagdo de uma politica de alienagdo dos imoveis ndo operacionais, ou seja, aqueles nao
utilizados para a atividade fim da Autarquia Previdenciaria.

22. Atualmente, o patrimonio do INSS ¢ composto de 5.277 imoveis, sendo 1.849 imoveis
onde estdo instaladas as unidades de prestacdo de servico e 3.428 imdveis ndo vinculados a suas
atividades operacionais.

23. A Secretaria de Coordenagao e Governanga do Patriménio da Unido (SPU), responséavel
pela gestdo dos imdveis de propriedade da Unido, ja desenvolve acgdes que possibilitam maior éxito
na alienagdo do patrimonio imobiliario da Unido, o que se espera ocorrer, também, com o patrimonio
do FRGPS.
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24, A presente medida ndo importard em qualquer prejuizo ao Fundo, na medida em que a
SPU estara obrigada a destinar ao FRGPS todos os recursos financeiros decorrentes da exploragao do
patrimonio Imobilidrio, ou de sua alienagdo onerosa.

25. Lado outro, SPU e INSS identificardo os imdveis que ndo tenham aproveitamento
econdmico ou que nao apresentem potencial imediato de alienacdo ou de utilizagdo onerosa, que
poderdo ser objeto de outras formas de destinagdo.

26. O FRGPS ¢ proprietario de mais de 300 areas densamente povoadas, que, além de ndo
disporem de quaisquer equipamentos publicos ou infraestrutura, ndo garantem a populagdo ali
residente as minimas condigdes de habitabilidade, impossibilitando o reconhecimento da propriedade.
Na hipotese em tela, referidos iméveis poderdo ser destinados para moradias populares e
contemplados no programa de Regularizagao Urbana (Reurb).

27. A guisa de exemplo, pode-se citar os imoveis que constituem a gleba denominada a
Quinta do Lebrao, localizada no municipio de Teresopolis no estado do Rio de Janeiro, com area total
de aproximadamente 2.800.000,00 n?, onde existem 10.500 residéncias e residem, aproximadamente,
45.000 habitantes, constituindo 3 bairros daquele municipio da regido.

28. Na hipotese de a SPU dar aos iméveis destinagdo nao econdmica, a Unido devera
recompor o FRGPS por meio de permuta de imdveis com valor equivalente, conforme avaliagdo de
valor de mercado a ser realizada pelos 6rgdos competentes. Por sua vez, caso a destinagdo nao
econdmica de imdveis ocorra para o atendimento de interesse dos Estados, Distrito Federal ou
Municipios somente podera ocorrer apos referida permuta, cabendo ao respectivo ente da Federacao
a recomposicdo patrimonial a Unido, salvo quando esta exigéncia for dispensada por lei

29. Com a transferéncia da gestdo do patrimonio imobiliario do FRGPS para a SPU, a Unido,
atuando em nome do Fundo, estard encarregada dos direitos, haveres, créditos e obrigacdes relativos
aos imoveis sob sua gestdo.

30. A medida ora proposta esclarece, ainda, a obrigacdo do FRGPS de custear as despesas
decorrentes da conservacao, avaliagdo e administracao de seus proprios iméveis e que serdo geridos
pela SPU.

31. Osimoveis operacionais que estejam destinados a prestacao de servicos aos segurados do

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ainda que parcialmente, permanecem afetados as suas
finalidades e sempre que necessario, a SPU disponibilizara imoveis nao operacionais do FRGPS para
utilizacdo pelos Orgdos responsaveis pelos servicos de reconhecimento de direitos.

32. Caso os imdveis operacionais estejam destinados a prestagdo de servicos aos segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que eventual percam seu carater operacional,
deverdo, preferencialmente, ser afetados ou cedidos ao servigo de assisténcia social da Unido, do
Distrito Federal ou dos municipios.

33. Contempla-se, ainda, nesta proposta, a obrigacdo de o INSS reverter aos respectivos
estados, municipios ou Distrito Federal os imoveis doados com encargo para a construgdo de unidades
de prestacao de servicos previdenciarios, cujas obras ndo tenham sido iniciadas.

34. Por fim, considerando a necessidade de atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia para a edicdo de Medida Provisoria, a presente proposta apresenta requisitos
que justificam a sua edi¢do, notadamente considerando o risco para a vida de pessoas, a preservagao
do meio ambiente urbano e a preservagdo do patrimonio publico, decorrente do acimulo crescente de
imoveis da Unido sem destinagao.

35. Ha riscos iminentes para o meio ambiente urbano. Ainda que os imdveis estejam
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desocupados, em caso de desabamento, poderia haver prejuizos para os imoveis vizinhos e para as
pessoas que neles habitam.

36. Ha ainda detracdo de valores no entorno de bens publicos sem uso ou abandonados, onde
se instalam pontos de venda de drogas, depdsitos irregulares de lixo e outros. Some-se, aqui, perda
de patriménio publico, pois a demora na venda acarreta em muitos casos a perda do valor do imovel,
cujo custo de carrego ¢ gravoso para os cofres publicos. Da mesma forma, o projeto prevé a permuta
de imoveis por obras de reforma em prédios publicos, possibilitando a economia com custos de
locacao.

37. Acrescente-se que a proposta mostra-se relevante e urgente, também, para que o
ordenamento juridico passe a contar com mecanismos que permitam a protecdo do valor historico,
cultural, artistico, turistico ou paisagistico de bens imoveis substancialmente atingidos por desastre
natural ou tecnoldgico. Além disso, a ambiguidade quanto a aplicabilidade ou ndo da figura da
“aprovacdo tacita” prevista no inciso IX do art. 3° da Lei n° 13.874, de 2019, para pedidos referentes
a atos publicos de liberagdo de atividade econdmica em questdes ambientais gera grave inseguranca
juridica e pode causar sérios prejuizos ao meio ambiente caso ndo explicitada a questdo, o que também
demonstra de forma patente a relevancia e urgéncia na explicitacdo da questdo.

38. Igualmente, a proposta mostra-se relevante e urgente ao permitir a adogdo das agdes de
melhoria da gestdo patrimonial e a promog¢ao dos ajustes necessarios ao ganho de eficiéncia na gestao
do patrimoénio da Unido. Destaque-se que, no tempo presente, mihares de imoveis ndo operacionais
que compde o patrimdnio imobiliario do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social sdo
diuturnamente objeto de depredagdo, invasdo e depreciagdao, o que exige o imediato enderecamento
da questdo para que haja redugdo e racionalizacdo dos gastos e incremento de receitas.

39. Esse conjunto de alteragdes no arcabougo legal mostram-se de extrema importancia para
0 momento que passa o pais, de consolidacdo e ajuste fiscal, no qual medidas de ganho de eficiéncia
que mpliquem em reducdo e racionalizagdo dos gastos e incremento de receitas mostram-se
prioritarias para preservar a vida de pessoas, do meio ambiente urbano, equilibrar as finangas publicas
e promover a retomada do crescimento do pais.

40. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a edigdo da anexa proposta de
Medida Provisoria, que ora submeto a sua elevada apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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MENSAGEM N2 750

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 915, de 27 de dezembro de 2019 que “Aprimora os
procedimentos de gestdo e alienacdo dos imdveis da Unido”.

Brasilia, 27 de dezembro de 2019.

| Pagina 18 de 20 Parte integrante do Avulso da MPV n° 915 de 2019.




LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei ng¢ 25, de 30 de Novembro de 1937 - Lei do Patrim¢¢nio Cultural - 25/37

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1937;25
- artigo 28
- Decreto-Lei ng; 2.398, de 21 de Dezembro de 1987 - DEL-2398-1987-12-21 - 2398/87

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1987;2398
- paragrafo 7° do artigo 1°
- Lei Complementar n¢¢ 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
- paragrafo 2° do artigo 50
- Leing¢ 9.636, de 15 de Maio de 1998 - Lei de Regularizas;ié¢o de Im¢;veis da Unigéo -
9636/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9636

- Leing¢ 9.702, de 17 de Novembro de 1998 - LEI-9702-1998-11-17 - 9702/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9702
- artigo 6°
- artigo 10
- artigo 11
- Leing¢ 9.784, de 29 de Janeiro de 1999 - Lei Geral do Processo Administrativo; Lei do
Processo Administrativo Federal - 9784/99

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9784

- Lei n¢¢ 11.481, de 31 de Maio de 2007 - LEI-11481-2007-05-31 - 11481/07

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11481
- artigo 14
- artigo 20
- artigo 21
- Leing¢ 13.240, de 30 de Dezembro de 2015 - LEI-13240-2015-12-30 - 13240/15

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13240

- Lei n¢¢ 13.259, de 16 de Mar¢¢o de 2016 - LEI-13259-2016-03-16 - 13259/16

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2016;13259

- Lei n¢¢ 13.874 de 20/09/2019 - LEI-13874-2019-09-20 - 13874/19

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2019;13874
- paragrafo 4° do artigo 3°
- urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2019;915

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2019;915

| Pagina 19 de 20 Parte integrante do Avulso da MPV n° 915 de 2019.




CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
30/12/2019 Editada a Medida Proviséria
03/02/2020 10/02/2020 Apresentacdo de Emendas a Medida Provisoria
03/02/2020 02/04/2020 Deliberacdo da Medida Proviséria
19/03/2020 Inicio do regime de urgéncia, sobrestando a
pauta

[ Pagina 20 de 20

Parte integrante do Avulso da MPV n° 915 de 2019.




