SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 2791, de 2019, do Deputado Z¢
Silva, que altera a Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que dispoe sobre a Politica
Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB), e o
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Codigo de Minas).

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem para anilise desta Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 2791, de 2019, do Deputado Z¢ Silva.

O PL n° 2791, de 2019, doravante tratado neste Parecer apenas
como PL, ¢ fruto dos trabalhos da Comissdao Externa — Desastre de
Brumadinho, e foi aprovado em regime de urgéncia urgentissima pelo
Plenario da Camara dos Deputados. O objetivo principal da matéria € alterar
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), estabelecida pela
Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, para tornar mais rigida a gestao e
a fiscalizacdo da seguranga de barragens.

O PL foi estruturado em 8 artigos.
O art. 1° indica o objeto e o ambito de aplicacdo da Lei.

O art. 2° modifica a Lei n® 12.334, de 2010, mtroduzindo
diversas inovagdes, entre elas: 1) ampliacdo do escopo daPNSB, que passaa
incluir todas as barragens de risco médio oualto; ii) modificagao da definicao
de empreendedor, ie., o responsavel pela barragem; iii) modificagdo da
definicdlo de Zona de Autossalvamento (ZAS); iv) mtrodugcao da
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obrigatoriedade do Plano de Acdo de Emergéncia (PAE) para as barragens
de médio e alto risco, e todas as barragens de rejeitos de mineragao; v) maior
detalhamento e a publicizagdo do PAE; vi) garantia do acesso publico ao
Plano de Seguranca da Barragem; vii) instalagdo obrigatéria de alarmes
sonoros ou outros sistemas para alerta de emergéncias; viii) necessidade de
seguro, caugao fianca ou outras garantias para determinadas barragens; € ix)
obrigatoriedade do monitoramento das barragens mesmo apds a sua
desativagao.

O art. 3° também altera a Lei n° 12.334, de 2010, acrescentando
novos artigos. Entre as novas determimacdes, destacam-se: 1) a proibicdao da
construcdo de barragens alteadas a montante; i) a proibicdo de novas
barragens derejeitos de mineracdo quando houver comunidades na ZAS; iii)
a criagdo, pelo orgao fiscalizador, de cadastro de profissionais especializados
em barragens; € iv) a obrigatoriedade de que peritos independentes fagam os
laudos sobre as causas de rompimentos de barragens.

O art. 4° insere um capitulo especifico sobre infracdes na Lei n°
12.334, de 2010, tratando, entre outros aspectos, das infracoes e sangdes
administrativas € os respectivos processos administrativos.

O art. 5°altera o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967,
o Codigo de Minas, refor¢ando as responsabilidades do minerador quanto a
sustentabilidade ambiental e social do empreendimento, inclusive, vedando
o alteamento a montante de barragens de rejeitos. Também ¢ criado o
contrato de concessdo para a mineracdo, com a previsdo da rescisdo
administrativa e da caducidade do titulo minerario em caso de
descumprimento grave das normas contratuais. As multas aplicaveis ao
minerador foram majoradas.

O art. 6° também altera o Codigo de Minas, desta feita, para
explicitar as responsabilidades do minerador em caso de extingdo ou
caducidade do titulo de concessdo de lavra.

O art. 7° revoga dois artigos do Codigo de Mineragdo, que
obstaculizavam a suspensao das atividades de pesquisa e lavra mineral.
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Por fim, o art. 8° estabelece a vigéncia da Lei a partir de sua
publicagao.

Ap0s apreciacao por esta Comissao, a matéria sera encaminhada
para a Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI). Nao foram apresentadas
emendas ao PL.

E o relatorio.

II - ANALISE

Cabe a CMA, nos termos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), opinar sobre os assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente.

O PL vem responder ao anseio da sociedade que, abalada pelos
terriveis desastres provocados pelo rompimento das barragens de rejeitos da
Samarco e da Vale em, respectivamente, Mariana ¢ Brumadinho, cobra do
Congresso Nacional a aprovagao de leis mais rigidas para tratar da questao
da seguranga de barragens.

Consideramos o PL um grande avango em relagdo a legislagao
vigente. Entretanto, apds detida e minuciosa analise, concluimos pela
necessidade de modifica-lo com o intuito de tornar a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens ainda mais efetiva.

Assim, introduzimos diversas alteracdes no PL, buscando focar
a0 maximo na seguranca de barragens, sem dar novas atribuigdes aos 0rgaos
fiscalizadores que esvairiam seus recursos, ja limitados, sem trazer grandes
melhorias na seguranca.

Também modificamos dispositivos que pudessem causar
conflitos entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens e os 6rgaos ambientais.
Como a legislagao ambiental ja € bastante ampla, preferimos reforcar o papel
dos 6rgaos fiscalizadores de barragens.
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Por fim, reduzimos as inovagdes no Codigo de Minas e
mantivemos somente aquelas exclusivamente referentes a seguranca de
barragens. Julgamos que um PL sobre seguranca de barragens nao seria o
melhor instrumento para realizar uma minirreforma do Codigo de Minas.
Rigorosamente, os arts. 5°, 6° e 7° do PL deveriam comporum projeto de lei
autonomo. O Cddigo de Minas ¢ uma matéria que, por sua complexidade e
implicagdes, exige estudos especificos, além da realizagdo de audiéncias
publicas com todos os setores afetados, sob o risco de serem cometidos erros
graves e com grande impacto econdmico e social.

As alteragdes que realizamos no PL sdo explicadas com mais
detalhes a seguir:

1) No art. 2° do PL, que altera dispositivos da Lei n® 12.334, de
2010:

o Art. 1°: introduzimos modificagdes no inciso I, que trata de um
dos critérios para inclusao de barragens na PNSB, e retiramos o inciso V
proposto pelo PL. No inciso I, a altura da barragem passa a ser medida a
partir do nivel do solo e ndo da fundacao, devido ao fato de que ha barragens
antigas das quais ndo se conhece o projeto nem a profundidade das
fundacdes. Sendo assim, € mais correto considerar a altura da barragem a
partir do nivel do solo. Com relagdo a inclusdo de barragens na PNSB com
base no risco, ndo consideramos ser essa a melhor solugdo. O niimero de
barragens a serem fiscalizadas aumentaria € os recursos humanos e materiais
dos 6rgaos fiscalizadores, que ja sdo bastante limitados, seriam dispendidos
com barragens que, mesmo com risco médio ou alto, t€m dano potencial
associado baixo. Dessa forma, ficaria prejudicada a fiscalizagdo das
barragens de dano potencial associado médio ou alto, isto ¢é, justamente
aquelas cujo rompimento provocaria maiores perdas humanas, materiais e
ambientais.

o Art. 2°: introduzimos definigdes adicionais, incluindo a zona de
seguranga secundaria, mapa de inundacao, desastre, acidente e incidente,
termos utilizados ao longo do PL, e modificamos a definicdo de barragem,
para excluir cava exaurida sem dique, pois essa cavidade ndo constitui
realmente uma barragem, mas somente uma depressao no terreno decorrente
da extragao mineral.
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o Art. 3°: modificamos o inciso VIII proposto para o PL, para
melhor desenvolver a ideia contida no dispositivo.

o Art. 4°: alteramos o inciso II, pois, pela redagdo proposta, podia
entender-se que a populacao participaria diretamente da elaboracdo do PAE,
o que seria inadequado e inviavel diante da complexidade técnica do Plano.

o Art. 5° modificamos as definigdes dos 6rgaos fiscalizadores:
apontamos a ANEEL como oOrgdo fiscalizador das hidrelétricas que
demandam apenas registro (inciso II); retificamos a descrigdo do 6rgao
fiscalizador da mineracgdo, isto ¢, a ANM, pois ela ndo outorga a concessao
de lavra (inciso III); e designamos, na PNSB, o 6rgdo fiscalizador das
barragens de rejeitos nucleares (inciso V). Quanto aos novos paragrafos
propostos pelo PL, excluimos o § 1°, que obrigava os 6rgaos fiscalizadores
a dar ciéncia das fiscalizagdes de barragens aos 6rgaos de protecdo e defesa
civil. Afinal, sdo numerosas e didrias as acoes de fiscalizacdo de seguranga
de barragens, a maioria de rotina, ¢ ndo faz sentido sobrecarregar, sem uma
finalidade especifica, o 6rgao fiscalizador e os 6rgaos de protecdo e defesa
civil com a obrigatoriedade dessa comunicagdo. Ja os §§ 2° e 3° sofreram
alteragcdes de redacdo para dar maior clareza e manter a coeréncia da
nomenclatura ao longo da Lei.

o Art. 6° alteramos o inciso IX, para realcar a importancia do
direcionamento técnico dos orgaos fiscalizadores, e o paragrafo unico
propostos pelo PL. Embora o monitoramento das barragens e a integracao
das informagdes constituam melhorias desejaveis, demandariam muito
tempo e recursos dos 6rgaos fiscalizadores, que ja estdo muito sacrificados
por falta de servidores e contingenciamento de verbas, e os desviaria do
objetivo principal que € a fiscalizacdo das barragens.

o Art. 7°: o PL ndo alterou esse artigo. Entretanto, julgamos
oportuno modificar o capute o § 1°. No caput, retiramos o volume como
critério de classificagdo das barragens, haja vista que ele ja impacta o dano
potencial associado. Assim, as barragens serdo classificadas somente
segundo o risco € o dano potencial associado. Quanto ao § 1°, buscamos dar
maior completude a forma de classificacdo por risco.
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o Art. 8% além de mudangas de carater redacional, objetivando a
concisdo e a clareza dos incisos XI e XII, alteramos o § 4°, de forma a evitar
que o Plano de Seguranca da Barragem (PSB) seja divulgado ao publico,
pois haveria divulgacdo de informagdes sensiveis, que poderiam ser
utilizadas por pessoas mal-intencionadas para causar danos as barragens e,
talvez, provocar acidentes. Também retiramos a obrigatoriedade de que o
PSB deve ser aprovado pelo 6rgao fiscalizador, propostano § 5° do art. 8
do PL. O PSB contém centenas ou até milhares de informac¢des, muitas de
complexa e trabalhosa verificagdo pelos orgdos fiscalizadores, o que
praticamente inviabiliza sua aprovagao de forma minuciosa e completa,
principalmente considerando as milhares de barragens incluidas na PNSB.
Aqui vale o principio de que o empreendedor € o responsavel pela seguranca
da barragem. Evidentemente, quando o 6rgao fiscalizador julgar necessario,
podera verificar o PSB e determinar alteracoes. Adicionalmente,
determinamos que o empreendedor pessoa fisica ou o titular do cargo de
maior hierarquia na estrutura do empreendedor pessoa juridica devem
concordar explicitamente com o PSB e, assim, se comprometerem com ele.

o Art. 9°: mantivemos o artigo na forma do PL.
o Art. 10: mantivemos o artigo na forma do PL.
o Art. 11: retiramos a obrigatoriedade de que todas as barragens

classificadas como de médio e alto risco ou de médio e alto dano potencial
associado devem ter Plano de A¢do de Emergéncia (PAE). O que € mais
socialmente relevante, em termos de seguranca de barragens, ¢ o dano
potencial associado. Uma barragem de alto risco, mas de dano potencial
associado baixo, provavelmente nao necessita de um PAE, tendo em vista
que, em caso de acidente, ndo ha perspectiva de vitimas humanas e grandes
danos econdmicos e ambientais. Alguns paises, como o Canad4, classificam
as barragens em funcdo unicamente do dano potencial associado. Pela
legislagao vigente, cabe ao 6rgao fiscalizador determinar quais classificagdes
de barragem demandam o PAE, j4 sendo legalmente obrigatorio para as
barragens de dano potencial associado alto. Portanto, ndo alteraremos esse
aspecto da Lei.

o Art. 12: introduzimos uma série de aperfeicoamentos no PAE.
Inserimos incisos de VIII a XIII, que tratam dadelimitacdo daZAS e dazona
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de seguranca secundaria, do levantamento da populacdo na ZAS, do sistema
automatico de monitoramento dos parametros de seguranga da barragem, do
plano de comunicacdo com as autoridades competentes em caso de acidente,
do sistema de alarme sonoro e do planejamento de rotas de fuga. Fizemos
também uma série de modificagdes para dar maior clareza aos paragrafos
sugeridos pelo PL e para aumentar a efetividade do PAE, mas mantendo a
ideia central dos dispositivos.

o Art. 13: realizamos alteragdes de carater eminentemente
redacional, objetivando dar maior clareza aos dispositivos. A mudanga maior
de mérito foi feita somente no § 4°, que obrigava que o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) fosse integrado ao
Sistema Nacional de Informagdes e Monitoramento de Desastres, previsto
na Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. No caso, em vez de integragao,
optamos por comunicacdo, ou seja, as bases de dados devem ser
desenvolvidas em paralelo, mas devem poder trocar informagdes entre si.
Nossa preocupacgao € que o SNISB seja relegado a uma posigao secundaria,
em prejuizo da seguranga de barragens.

o Art. 15: mantivemos o artigo na forma do PL.

o Art. 16: excluimos o inciso VI proposto pelo PL, que obrigava
o 6rgdo fiscalizador a manter os 6rgaos de protegao e defesa civil mformados
sobreo PSB e PAE. Como sao milhares de barragens com PAE e PSB, que
sofrem mudancas ao longo da vida da barragem, consideramos que seria
mais uma atividade trabalhosa e de pouco efeito pratico. O importante para
a seguranca da populagao € que, no nivel local, o empreendedor, os 6rgaos
de protecado e defesa civil e as comunidades estejam bem familiarizadas com
o PAE.

o Art. 17: além de alteracdes de carater redacional em alguns
incisos, deixamos explicito que o PAE nem sempre sera exigido.
Adicionalmente, introduzimos novas obrigagdes para o empreendedor, como
buscar as melhores solugdes locacionais e técnicas para as barragens,
apresentar a declaracao de estabilidade e armazenar e disponibilizar para o
6rgdo fiscalizador os dados de instrumentagdo da barragem. Também
aumentamos de um para dois anos o prazo para contratacdo de seguro,
quando exigido pelo 6rgao fiscalizador, porque muitos dos empreendedores
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sdo 0rgaos estatais, que precisam de previsao orgamentaria para a realizagao
de suas despesas. Além disso, o mercado de seguros precisara se preparar
para a nova demanda.

o Art. 18: mtroduzimos uma alteragao no § 2° com o intuito de
resolver o problema de barragens em condi¢ao de risco de rompimento, sem
identificacdo do empreendedor ou que foram abandonadas.

2) No art. 3° do PL, que insere os arts. 2°-A, 18-A, 18-B e 18-
C na Le1 n° 12.334, de 2010:

o Art. 2°-A: modificamos o artigo proposto pelo PL para que o
orgdo fiscalizador determine o prazo para descomissionamento das
barragens de rejeitos de mineracdo alteadas a montante. O prazo de trés anos
originalmente proposto ¢ insuficiente. Como existem barragens de rejeitos
com portes diversos e dificuldades variadas paraa sua descaracterizacao com
seguranca, consideramos melhor que o 6rgao fiscalizador defina o prazo.
Inclusive, o § 3° do mesmo art. 2°-A introduzido pelo PL abre essa
possibilidade e esses prazos ja foram definidos na Resolugdo da Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) n° 13, de 2019. Também aperfeicoamos a
definicdo de barragem descaracterizada com base na mesma Resolucao.

o Art. 18-A: excluimos do PL a remog¢do obrigatoria das
comunidades localizada na ZAS, determinada pelo seu § 1°. Pode ser que a
remoc¢ao nem seja do interesse dessas comunidades. O importante € que o
empreendedor garanta a seguranga da barragem. Apenas em casos de
emergéncia se justificaria a remog¢ao. Também excluimos o § 3°, que trata de
parcelamento urbano, matéria de competéncia dos municipios.

o Art. 18-B: fizemos apenas uma mudanga de redagdo para
homogeneizar a nomenclatura.

o Art. 18-C: mantivemos o artigo na forma do PL.

3) No art. 4° do PL, que insere o Capitulo V-A na Lei n°
12.334, de 2010:
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o Art. 17-A: excluimos o § 3° por tratar de matéria de dever
funcional, j4 prevista no art. 116 daLei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

o Art. 17-B: mantivemos o artigo na forma do PL.

o Art. 17-C: alteramos o § 5° para permitir que, a critério da
autoridade competente, a multa seja convertida em servigos de recuperacao
da propria barragem, o que pode evitar danos sociais, econdmicos €
ambientais provocados pelo rompimento da estrutura, o que, ao fim e ao
cabo, ¢ o objetivo da PNSB.

o Art. 17-D: alteramos o artigo de forma que as multas aplicadas
no ambito da PNSB sejam revertidas somente para os 0rgaos fiscalizadores
e ndo para os Orgdos ambientais, que podem se beneficiar das multas
cobradas com base na Lei de Crimes Ambientais.

o Art. 17-E: mantivemos o artigo na forma do PL.

4) No art. 5° do PL, que altera o Decreto-Lei n° 227, de 1967
(Codigo de Minas):

o Art. 7°: excluimos o artigo porque vai muito além da seguranga
de barragens e altera o direito minerario.

o Art. 39: mantivemos o artigo na forma do PL.

o Art. 43: excluimos o artigo porque vai muito além da seguranca
de barragens e altera o direito minerario.

o Art. 52: excluimos o artigo porque vai muito além da seguranga
de barragens e altera o direito minerario. Além disso, a caducidade da
concessao de lavra, em caso de barragem de rejeitos de mineragdo, por culpa
ou dolo do empreendedor, foi introduzida no art. 65.

o Art. 63: excluimos o artigo porque vai muito além da seguranga
de barragens e altera o direito minerario. Além disso, ja foi introduzido na
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Lei n° 12.334, de 2010, o capitulo V-A, para tratar de infragdes
administrativas e multas.

o Art. 64: excluimos o artigo porque vai muito além da seguranga
de barragens e altera o direito minerario. Além disso, a questdo de infragdes

administrativas e multas ja foi tratada no capitulo V-A introduzido na Lei n°
12.334, de 2010.

o Art. 65: mantivemos o artigo na forma do PL, a menos de uma
modifica¢gao redacional.

5) No art. 6° do PL, que insere um artigo no Decreto-Lei n® 227,
de 1967 (Codigo de Minas): excluimos o artigo porque vai muito além da
seguranga de barragens e altera o direito minerario.

6) No art. 7° do PL, que revoga dois artigos do Decreto-Lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Minas): excluimos o artigo
porque vai muito além da seguranca de barragens e altera o direito minerario.

Devido a extensdao das modificagdes que fizemos no PL,
propomos um substitutivo que, estamos convictos, muito contribuira para o
aperfeicoamento da Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

I - VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2791, de 2019, na forma do seguinte Substitutivo.

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

Altera dispositivos da Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que dispde sobre a Politica
Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB), e do
Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Codigo de Minas), para aumentar a efetividade da
PNSB.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), e do Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Codigo de Minas), para aumentar a efetividade da PNSB.

Art. 2° A Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes modificagdes:

Pardgrafo UNiCO. ......ccooeeviiriiiiiiiiiieneee e

I — altura do macico, medida do encontro do pé do talude de
jusante com o nivel do solo até a crista de coroamento do
barramento, maior ou igual a 15 (quinze) metros;

IV — categoria de dano potencial associado médio ou alto, em
termos econOmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas
humanas, conforme definido no art. 7°.” (NR)

CANt. 2% e

I — barragem: qualquer estrutura construida dentro ou fora de
um curso permanente ou temporario de dgua, em talvegue ou em
cava exaurida com dique, para fins de contengdo ou acumulagdo de
substancias liquidas ou de misturas de liquidos e solidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

IV — empreendedor: pessoa fisica ou juridica que detenha
outorga, licenca, registro, concessdo, autorizagdo ou outro ato que
lhe confira direito de operacdo da barragem e do respectivo
reservatorio, ou aquele com direito real sobre as terras onde a
barragem e o reservatorio se localizem, se ndo houver quem os
explore oficialmente;

VII — dano potencial associado a barragem: dano que pode
ocorrer devido arompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau
funcionamento de uma barragem, independentemente da sua
probabilidade de ocorréncia, a ser graduado de acordo com as perdas
de vidas humanas e os impactos sociais, econdmicos € ambientais;
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VIII — categoria de risco: classificacdo da barragem de acordo
com os aspectos que possam influenciar na possibilidade de
ocorréncia de acidente ou desastre;

IX —Zona de Autossalvamento (ZAS): regido do vale a jusante
da barragem em que ndo ha tempo suficiente para intervengdo das
autoridades competentes em situacdo de emergéncia.

X — zona de seguranga secundéria: regido constante do mapa
de inundagdo, ndo definida como Zona de Autossalvamento;

XI — mapa de mnundagdo: produto do estudo de mundacao,
compreendendo a delimitacdo geografica georreferenciada das areas
potencialmente afetadas por uma eventual ruptura da barragem e
seus possiveis cendrios associados, que objetiva facilitar a
notificacdo eficiente e a evacuacdo de areas afetadas por esta
situagao;

XII — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos € sociais.

XIII — acidente: comprometimento da integridade estrutural
com liberagdo incontroldvel do contetdo de um reservatorio
ocasionado pelo colapso parcial ou total da barragem ou de estrutura
anexa;

XIV — incidente: ocorréncia que afete o comportamento da

barragem ou estrutura anexa que, se ndo controlada, pode causar um
acidente.” (NR)

I — garantir a observancia de padroes de seguranca de
barragens de maneira a fomentar a prevencdo e a reduzir a
possibilidade de acidente ou desastre € suas consequéncias;

IT — regulamentar as a¢des de seguranca a serem adotadas nas
fases de planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e
primeiro vertimento, operagdo, desativagdo, descaracterizagdo e de
usos futuros de barragens;

VIII — fomentar o desenvolvimento de procedimentos
emergenciais conjuntos entre empreendedores, fiscalizadores e
orgaos de protecao e defesa civil, visando a preservacao de vidas e a
mitigacdo de impactos socioambientais.” (NR)
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I — a seguranca da barragem, consideradas as fases de
planejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro
vertimento, operacdo, desativacdo e usos futuros;

Il — a informagdo e o estimulo a participacdo da populagdo,
direta ou indiretamente, nas acdes preventivas e emergenciais, em
especial simulagdes do Plano de Agdo de Emergéncia (PAE);

IIT —a responsabilidade legal do empreendedor pela seguranca
da barragem, pelos danos decorrentes de seu rompimento,
vazamento ou mau funcionamento e, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparagdo desses danos;

IV — a transparéncia de informacdes, a participagdo € o
controle social; e

V —aseguranga da barragem como instrumento de alcance da
sustentabilidade socioambiental.”(NR)

I — a entidade que outorga o direito de uso dos recursos
hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for
de acumulagdo de 4agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico;

Il — a entidade que concede, autoriza ou registra o uso do

potencial hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins
de geragdo hidrelétrica;

III — a entidade fiscalizadora de direitos minerarios para fins
de disposi¢do final ou temporaria de rejeitos;

V — a entidade responsavel pela fiscalizagdo da pesquisa, da
lavra e da industrializagdo de minérios nucleares, quando se tratar da
disposicao final ou temporaria de rejeitos de minérios nucleares.

§ 1° A fiscalizagdo prevista no caput deste artigo deve basear-
se em analise documental vistorias técnicas, indicadores de
seguranga de barragem e outras formas consideradas necessarias,
conforme o regulamento do 6rgdo fiscalizador.

§ 2° O orgio fiscalizador deve manter canal de comunicagdo
para o recebimento de deniincias e de informacdes relacionadas a
seguranca de barragem.” (NR)
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VIII — o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH);

IX — os guias de boas praticas em seguranca de barragens
elaborados pelos orgdos fiscalizadores.” (NR)

“Art. 7° As barragens serdo classificadas pelo respectivo 6rgao
fiscalizador por categoria de risco e por dano potencial associado,
com base em diretrizes gerais estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH).

§ 1° A classificagdo por categoria de risco em alto, médio ou
baixo sera feita em funcdo das caracteristicas técnicas, dos métodos
construtivos, do estado de conservagio e da idade do
empreendimento e do atendimento ao Plano de Seguranca da
Barragem, bem como outros critérios especificos definidos pelo
orgao fiscalizador.

VII — PAE, exigido conforme o art. 11 desta Lei;
VIII —relatdrios das inspegdes de seguranga regular e especial;

X — identificagdo e avaliagdo dos riscos, com definicdo das
hipéteses e cendrios possiveis de acidente ou desastre;

XI —mapa de mundagao;

XII — cadastro demografico das areas incluidas no mapa de
inundagdo, conforme regulamento do 6rgdo fiscalizador;

XII — identificacdo e dados técnicos sobre as estruturas, as
instalagdes e os equipamentos de monitoramento da barragem.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspe¢des de seguranca
regular e especial da barragem devem ser contempladas nas
atualizagdes do Plano de Seguranga da Barragem.
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§ 3° O empreendedor deve manter o Plano de Seguranga da
Barragem atualizado e operacional até a completa desativagdao ou
descaracterizacdo da barragem.

§ 4° O Plano de Seguranca da Barragem devera estar
disponivel e acessivel a equipe responsavel pela operagdo e gestao
da barragem no local do empreendimento, ao orgdo fiscalizador,
bem como inserido no Sistema Nacional de Informacdo de
Seguranga de Barragens (SNISB).

§ 5° O Plano de Seguranga da Barragem deve ser elaborado
por profissionais técnicos, com habilitacio no Conselho Regional de
Engenharia competente, e deve ser assinado pelo responsavel
técnico, com a concordancia explicita do empreendedor pessoa
fisica, ou do titular do cargo de maior hierarquia na estrutura do
empreendedor pessoa juridica.” (NR)

§ 4° O orgado fiscalizador devera estabelecer prazo para que o
empreendedor cumpra as agdes previstas nos relatorios de mspegao

de seguranga.” (NR)

§ 3° O orgao fiscalizador deverd estabelecer prazo para que o
empreendedor cumpra as agdes previstas na Revisdo Periddica de
Seguranga da Barragem.” (NR)

AT T2 e

I — descricdo das instalagdes da barragem e das possiveis
situagdes de emergéncia;

Il — procedimentos para identificacdo e notificagdo de mau
funcionamento, de condicdes potenciais de ruptura da barragem ou
de outras ocorréncias anormais;

Il — procedimentos preventivos e corretivos € agdes de
resposta as situacdes emergenciais identificadas nos cendrios
acidentais;
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IV — atribuicdes e responsabilidades dos envolvidos e
fluixograma de acionamento;

V — medidas especificas para resgatar atingidos, pessoas e
animais, mitigar impactos ambientais, assegurar o abastecimento de
agua potavel, bem como resgatar e salvaguardar o patrimdnio
cultural, em articulagdo com o Poder Publico;

VI — dimensionamento dos recursos humanos e materiais
necessarios para resposta ao pior cenario identificado; e

VII — programas de tremamento e divulgacdo para os
envolvidos e para as comunidades potencialmente afetadas, com
realizacdo de exercicios simulados periodicos.

VIII — delimitacdo da zona de autossalvamento e da zona de
seguranga secundaria, a partr do mapa de mundacdo referido no
inciso XI do art. 8°, conforme regulamento do 6rgdo fiscalizador;

IX — levantamento cadastral e mapeamento atualizado da
populagdo existente na zona de autossalvamento, inclusive com
identificacdo de vulnerabilidades sociais;

X — sistema de monitoramento e controle de estabilidade da
barragem integrado aos procedimentos emergenciais, conforme
regulamento do respectivo orgdo fiscalizador;

XI — plano de comunica¢do, que deverd conter contatos dos
responsaveis pelo PAE no empreendimento, da Prefeitura, do Corpo
de Bombeiros, da Policia Militar, dos 6rgdos de protegdo e defesa
civil, das unidades hospitalares mais proximas e demais instituicoes
envolvidas;

XII — previsao de instalagdo de sistema sonoro e, se necessario,
de outras solugdes tecnologicas, de eficacia garantida para, em
situagdes de alerta ou emergéncia, avisar a populacdo situada na
zona de autossalvamento e em outras areas definidas pelo 6rgdo
fiscalizador;

XIII — planejamento de rotas de fuga e pontos de encontro e a
respectiva sinalizagao.

§ 1° O PAE devera ser disponibilizado no sitio eletronico do
empreendedor, e mantido, em meio digital, no SNISB, e, em meio
fisico, no empreendimento, nos orgaos de protegao e defesa civil dos
municipios mseridos no mapa de mundagdo ou, na existéncia
desses orgdos, na Prefeitura.

§ 2° O empreendedor devera -elaborar, implementar e
operacionalizar o PAE antes do micio do primeiro enchimento da
barragem, e realizar reunides com as comunidades para a
apresentacdo do PAE e a execu¢do das medidas preventivas nele
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previstas, como o trenamento dos responsaveis pelas agdes
emergenciais e das comunidades potencialmente afetadas, em
trabalho conjunto com as prefeituras e os 6rgdos de protegdo e defesa
civil

§ 3° O empreendedor e os orgdos de protecao e defesa civil
municipais e estaduais deverdo articular-se para promover e
operacionalizar os procedimentos emergenciais constantes no PAE.

§ 4° Os 6rgaos de protegao e defesa civil e representantes da
populacdo da area potencialmente afetada devem ser ouvidos na fase
de elaboracio do PAE quanto as medidas de seguranga e aos
procedimentos de evacua¢ao em caso de emergéncia.

§ 5° O empreendedor deverd, junto com os o6rgdos locais de
protecao e defesa civil, realizar, em periodicidade a ser definida pelo
orgdo fiscalizador, exercicio pratico de simulacdo de situacdo de
emergéncia com a populagdo da area potencialmente afetada por
eventual ruptura da barragem.

§ 6° O empreendedor devera estender os elementos de
autoprote¢do existentes na zona de autossalvamento aos locais
habitados da zona de seguranca secundaria nos quais os o0rgdos de
protecdo e defesa civil informem ndo poder atuar tempestivamente
em caso de rompimento da barragem.

§ 7° O PAE devera ser revisto periodicamente, a critério do
orgdo fiscalizador, nas seguintes ocasides:

I — quando o relatorio da inspeg¢do ou a revisao periddica de
seguranca de barragem assim o recomendar;

I — sempre que a instalacdo sofrer modificacdes fisicas,
operacionais ou organizacionais capazes de mfluenciar o dano
potencial associado em caso de acidente ou desastre;

III — quando a execucdo do PAE em exercicio simulado,
acidente ou desastre, indicar a sua necessidade; e

IV — em outras situagdes, a critério do orgdo fiscalizador.

§ 8° Em caso de desastre, serd instalada sala de situagdo para
encaminhamento das acdes de emergéncia e para comunicacgao
transparente com a sociedade, com participacao de representantes do
empreendedor, dos orgdos de protecdo e defesa civil envolvidos, da
Policia Militar, do Corpo de Bombeiros, da Prefeitura e do o6rgao
fiscalizador.” (NR)

AT T3. e
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§ 1° O SNISB compreende sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de suas informagdes e deve
contemplar barragens em constru¢do, em operacdo e desativadas.

§ 2° O SNISB devera manter informacdes sobre incidentes que
possam colocar em risco a seguranca de barragens, acidentes e
desastres, conforme regulamento do 6rgdo gestor do sistema.

§ 3° As barragens devem mtegrar o SNISB até sua completa
desativagao ou descaracterizacao.

§ 4° O SNISB deve comunicar-se com o Sistema Nacional de
Informagdes e Monitoramento de Desastres, previsto na Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012.” (NR)

“Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacao e
de comunicagdo sobre seguranga de barragem, com o objetivo de
conscientizar a sociedade da importancia da seguranga de barragens
e de desenvolver cultura de prevencdo a acidentes e desastres, que
devera contemplar as seguintes medidas:

§ 1° O o6rgao fiscalizador deve mformar imediatamente ao
orgdo ambiental e ao 6rgdo de protegdo e defesa civil competentes
qualquer ndo conformidade que implique risco iminente aseguranca,
bem como acidente ou desastre ocorrido nas barragens sob sua
jurisdigdo.

I — prover os recursos necessarios a garantia de seguranca da
barragem e a reparacao dos danos a vida humana, ao meio ambiente
e aos patrimonios publico e privado, em caso de acidente ou desastre,
até a completa descaracterizagdo da estrutura;

VI — permitir o acesso irrestrito do orgdo fiscalizador, dos
orgdos ambiental e de protecdo e defesa civil competentes, bem
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como dos 6rgdos de seguranga publica, ao local da barragem e
mstalagdes associadas e a sua documentagdo de seguranga;

VII — elaborar e atualizar o Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacdes dos relatorios de mspecao de
seguranga e das revisdes periddicas de seguranca, € encaminha-lo ao
orgio fiscalizador;

X — elaborar o PAE, quando exigido, e implementa-lo em
articulacdo com os 6rgios de protecdo e defesa civil competentes;

XIV - notificar imediatamente ao respectivo  Orgdo
fiscalizador e aos orgdos ambientais e de protecdo e defesa civil
competentes qualquer alteracdo das condigoes de seguranca da
barragem que possa implicar acidente ou desastre;

XV — executar as recomendacdes das inspegOes regulares e
especiais e das revisoes periodicas de seguranga; e

XVI — manter o Plano de Seguranca da Barragem atualizado e
em operacao até¢ a completa descaracterizacdo da barragem.

XVII — elaborar mapa de inundagdo quando exigido pelo 6rgdo
fiscalizador;

XVIII — avaliar previamente a construgdo de barragens de
rejeitos de mineracdo as alternativas locacionais e os métodos
construtivos, buscando aqueles que garantam maior seguranga;

XIX — apresentar periodicamente declaracdo de condigao de
estabilidade de barragem, quando exigido pelo orgio fiscalizador;

XX — armazenar os dados de instrumentacdo da barragem e
fornecé-los ao 6rgdo fiscalizador, inclusive em tempo real, quando
requerido;

XXI — prestar informagdes verdadeiras ao 6rgdo fiscalizador e
as autoridades competentes; e

XXII — cumprir as determmagdes do orgdo fiscalizador.

§ 1° Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a
alteragdo de que trata o mnciso IV do caput deste artigo também
devera ser informada ao Operador Nacional do Sistema Eltrico
(ONYS).

§ 2° 0 orgao fiscalizador pode exigr a apresentagdo de caugdo,

seguro, fiangca ou outras garantias financeiras ou reais para a
reparacao dos danos causados a terceiros, ao patrimonio cultural e
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ao meio ambiente em caso de acidente ou desastre da barragem, pelo
empreendedor de:

I — barragem de rejeitos de mineracdo ou residuos industriais
classificada como de médio e alto risco ou de médio e alto dano
potencial associado; e

I — barragem de acumulagdo de agua, para fins ou ndo de
aproveitamento hidrelétrico, classificada como de alto risco ou alto
dano potencial associado.

§ 3° No caso de barragem sem documentacdo técnica que
possibilite sua classificacdo quanto ao risco € ao dano potencial
associado, cabe ao orgdo fiscalizador decidir quanto as exigéncias
previstas nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 4° As barragens existentes terdo o prazo de 2 (dois) anos para
se adequarem a previsao do § 2° deste artigo.” (NR)

“Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisitos de
seguranga nos termos da legislacao pertinente devera ser recuperada,
desativada ou descaracterizada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao Orgao fiscalizador as providéncias adotadas.

§ 2°Se a omissdo ou a inagdo do empreendedor provocar risco
de acidente ou desastre, o orgdo fiscalizador deverd informar a
sittacdo aos Orgdos de protecdo e defesa civil competentes e a
Prefeitura do Municipio e ao Governo do Estado onde se situa a
barragem, que poderdo executar agdes de prevencdo, inclusive obras
e servicos de engenharia, que poderdo ser custeados na forma do art.
4° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, devendo os custos
dessas acdes serem ressarcidos pelo empreendedor, sem prejuizo da
aplicacdo das san¢des cabiveis.

§ 3° E obrigatorio, para o empreendedor ou seu sucessor, o
monitoramento  das condicdes de seguranca das barragens
desativadas e a implantagdo de medidas preventivas de acidentes ou
desastres até a sua completa descaracterizagdo.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 2°-A, 18-A, 18-B e 18-C:

“Art. 2°-A. Fica proibida a constru¢do ou o alteamento de
barragem de mineracao pelo método a montante.
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§ 1° Entende-se por alteamento a montante a metodologia
construtiva de barragem em que os diques de contengdo se apoiam
sobre o proprio rejeito ou sedimento previamente langado e
depositado.

§ 2° O empreendedor deve conclur a descaracterizacao da
barragem construida ou alteada pelo método a montante no prazo
estipulado pelo O6rgdo fiscalizador e pelo oOrgdo ambiental
competente.

§ 3° Considera-se barragem de mineragdo descaracterizada a
estrutura que ndo recebe, permanentemente, aporte de rejeitos e/ou
sedimentos oriundos de sua atividade fim, a qual deixa de possuir
caracteristicas ou de exercer fungdo de barragem, de acordo com
projeto técnico, compreendendo, mas ndo se limitando, as seguintes
etapas concluidas:

I — descomissionamento: encerramento das operagdes com a
remocao das infraestruturas associadas, tais como, mas nao se
limitando, a espigotes e tubulagdes, exceto aquelas destinadas a
garantia da seguranca da estrutura;

IT — controle hidrologico e hidrogeoldégico: adogao de medidas
efetivas para reduzir ou eliminar o aporte de dguas superficiais e
subterraneas para o reservatorio;

III — estabilizacdo: execucdo de medidas tomadas para garantir
a estabilidade fisica e quimica de longo prazo das estruturas que
permanecerem no local; e

IV — monitoramento: acompanhamento, pelo periodo
necessario, para verificar a eficicia das medidas de estabilizagdo.”

“Art. 18-A. Fica vedada a implantacdo de barragem de
mineragdo cujos estudos de cendrios de ruptura identifiquem
comunidade na ZAS.

Paragrafo unico. Somente se admite na ZAS, no perimetro da
mina, a permanéncia de trabalhadores estritamente necessarios ao
desempenho das atividades de operagdo e manutengdo da barragem
ou de estruturas e equipamentos a ela associados.”

“Art. 18-B. Os orgdos fiscalizadores devem criar sistema de
credenciamento de pessoas fisicas e juridicas habilitadas a atestar a
seguranca da barragem, incluida a certificagdo, na forma do
regulamento.
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§ 1° O empreendedor deve contratar os servicos necessarios
para atestar a seguranca da barragem entre as pessoas fisicas e
juridicas credenciadas na forma do caput deste artigo.

§ 2° O empreendedor devera substituir a empresa contratada
no prazo maximo de 3 (trés) anos.”

“Art. 18-C. O laudo técnico referente as causas do
rompimento de barragem deve ser realizado por peritos
independentes, as expensas do empreendedor, sob a coordenag¢do do
orgao fiscalizador.”

Art. 4° A Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte Capitulo V-A:

“CAPITULO V-A
DAS INFRACOES E SANCOES”

“Art. 17-A. Sem prejuizo das cominacdes na esfera penal e da
obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados, considera-se infracdo  administrativa o
descumprimento pelo empreendedor das obrigagdes estabelecidas
nesta Lei, em seu regulamento ou em instru¢des dela decorrentes
emitidas pelo 6rgdo fiscalizador.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo
e instaurar processo administrativo os servidores ativos do 6rgdo
fiscalizador.

§ 2° Qualquer pessoa, ao constatar infragdo administrativa,
pode dirigir representacdo a autoridade competente, para efeito do
exercicio do seu poder de policia.

§ 3° As infragdes de que trata este artigo sdo apuradas em
processo administrativo proprio, assegurado o direito de ampla
defesa e o contraditério.”

“Art. 17-B. O processo administrativo para apuracdo de
infragdo prevista no art. 17-A deve observar os seguintes prazos
MAXIMOS

I — 20 (vinte) dias para o infrator oferecer defesa ou
impugnagdo contra o auto de infracdo, contados da data da ciéncia
da autuagao;
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IT — 30 (trinta) dias para a autoridade competente julgar o auto
de infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a
defesa ou impugnacao;

I — 20 (vnte) dias para o infrator recorrer da decisdo
condenatoria a instancia superior da autoridade competente;

IV — 5 (cinco) dias para o pagamento de multa, contados da
data do recebimento da notificagdo.”

“Art. 17-C. As infracdes administrativas sdo sujeitas a 1 (uma)
ou mais das seguintes penalidades:

I — adverténcia;

I — multa simples:

I — multa diéria;

IV — embargo de obra ou de atividade;

V — demoligao de obra;

VI — suspensdo parcial ou total de atividades;

VII — apreensdao de minérios, bens e equipamentos;
VIII - caducidade do titulo; ou

IX — san¢ao restritiva de direitos.

§ 1° Para imposicdo e gradagdo da sangdo, a autoridade
competente deve observar:

I —a gravidade do fato, considerados os motivos da infragdo e
suas consequéncias para a sociedade e para o meio ambiente;

Il — os antecedentes do mfrator quanto ao cumprimento da
legislagao de seguranca de barragens; e

III — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

§ 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, 2 (duas) ou mais
infracdes, devem ser aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas
cominadas.

§ 3° A adverténcia deve ser aplicada pela mobservancia das
disposicdoes desta Lei e da legislacio correlata em vigor, ou de
regulamentos e instrugdes, sem prejuizo das demais sangdes
previstas neste artigo.

§ 4° A multa simples deve ser aplicada sempre que o agente,
por culpa ou dolo:
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I — deixar de sanar, no prazo assinalado pela autoridade
competente, wregularidades praticadas pelas quais tenha sido
advertido; ou

I — opuser embarago a fiscalizagdo da autoridade competente.

§ 5° A multa simples pode ser convertida, a critério da
autoridade competente, em servicos de recuperagdo da prdpria
barragem ou servicos socioambientais na bacia hidrografica onde o
empreendimento se localiza, sem prejuizo da responsabilidade do
nfrator de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados.

§ 6° A multa didria deve ser aplicada sempre que o
cometimento da infragdo se prolongar no tempo.

§ 7° A sangdo indicada no inciso VI do caput deste artigo deve
ser aplicada quando a instalagdo ou a operagdo da barragem nao
obedecer as prescricdes legais, de regulamento ou de instrugcdes das
autoridades competentes.

§ 8° As sancgdes previstas nos incisos VII e VIII do caput deste
artigo sdo aplicadas pela entidade fiscalizadora dos direitos
minerarios.

§ 9° As sangdes restritivas de direito sao:

I — suspensdo de licenca, de registro, de concessdo, de
permissdo ou de autorizacio;

IT — cancelamento de licenga, de registro, de concessdo, de
permissdo ou de autorizagao;

III — perda ou restricdo de incentivos e de beneficios fiscais; e

IV — perda ou suspensdo da participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.”

“Art. 17-D. Os valores arrecadados com o pagamento de
multas por infragdo administrativa a Politica Nacional de Seguranga
de Barragens devem ser revertidos para melhoria das agdes dos
orglos fiscalizadores.”

“Art. 17-E. O valor das multas de que trata este Capitulo deve
ser fixado por regulamento e atualizado periodicamente, com base
nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente, limitado ao
minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e ao maximo de R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).”
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Art. 5° O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Codigo de Minas), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

h) a construgdo de barragem de rejeitos, quando houver, ou de
aumento na sua altura, vedada a utilizacdo da técnica de alteamento
a montante.

Pardgrafo unico. Caso prevista a construgdo e a operagdo de
barragem de rejeitos, o Plano de Aproveitamento Econdémico devera
incluir o Plano de Acdo de Emergéncia, em carater conceitual,
elaborado pelo empreendedor.” (NR)

§ 4° Aplica-se a penalidade de caducidade da concessdao de
lavra quando ocorrer significativa degrada¢do do meio ambiente ou
dos recursos hidricos, bem como danos ao patrimonio de pessoas ou
comunidades, em razio do vazamento ou rompimento de barragem
de mineracdo, por culpa ou dolo do empreendedor, sem prejuizo a
imposicdo de multas e a responsabilizacio civil e penal do
concessionario.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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