PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.238, de 2019, do Senador Marcos do Val, que
dispoe sobre a divulgagdo, na rede mundial de
computadores, da prestagdo de contas dos
diretores das penitenciarias federais e estaduais.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Trata-se de examinar o Projeto de Lei (PL) n° 3.238, de 2019,
de autoria do Senador Marcos do Val, que tem como objetivo obrigar os
diretores das unidades prisionais integrantes do Sistema Penitencidrio
Federal e dos Sistemas Penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal a
disponibilizar, na rede mundial de computadores, em plataforma de facil
acesso, a prestagdo de contas do 6rgao respectivo, abrangendo as licitagdes,
os contratos ¢ as despesas realizadas com cartdes de pagamento, entre outras,
conforme dispde o seu art. 1°.

O art. 2° do PLS estabelece o micio da vigéncia da lei que
decorrer do projeto na data de sua publicagdo.

Extrai-se da justificacdo do projeto de que a pretensao de seu
autor € aumentar a transparéncia na gestdao das penitenciarias federais e
estaduais, de modo a facilitar o acesso as informagoes relativas as
licitagoes, contratos, gastos com cartoes corporativos, entre outras,
mediante sua divulgacdo, na rede mundial de computadores, em site
acessivel a populagdo.

O PL ndo recebeu emenda no quinquidio regimental, sendo
submetida unicamente a esta Comissdo de Transparéncia, Governanca,
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Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) para a sua decisao
terminativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos arts. 90, inciso 1, 102-
A, mciso II, alineas d e e, e 102-D, todos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), emitir parecer sobre o projeto em exame quanto aos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, também, quanto ao
mérito, cabendo-lhe a decisdo terminativa, por for¢a do disposto no art. 91,
inciso I, do mesmo Regimento.

Constatamos, assim, nao haver incompatibilidade do PLS com
as normas regimentais, sendo, assim, admissivel quanto a esse aspecto.

No que diz respeito a constitucionalidade formal da matéria,
cumpre observar que o assunto em exame objetiva estabelecer obrigagdes
para serem observadas por servidores vinculados ao Poder Executivo federal,
estadual e do Distrito Federal, cuja iniciativa legislativa cabe ao Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, II, CF) e, por simetria, ao Governador de Estado
e do Distrito Federal.

Dessarte, a proposi¢ao emexame esta eivada do vicio formal de
niciativa, pois a pretensao de alterar a legislacdo atinente a servidor publico,
como no caso em exame, sO podera ser introduzida no processo legislativo
mediante projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo das
referidas esferas da Federacao.

Portanto, nao ha duavida de que projeto de lei com o objetivo
contido na solicitagio deste trabalho padece de vicio de
inconstitucionalidade, caso seja apresentado por parlamentar, devendo,
assim, ser vetado pelo Presidente da Republica ou declarado inconstitucional
pelo Poder Judiciario, por inconstitucionalidade formal, caso venha a ser
aprovado.

Entretanto, a solugdo a ser adotada para contornar o apontado
vicio formal de inconstitucionalidade ¢ tratar o assunto mediante lei
nacional, de modo a abranger o sistema penitenciario da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal.
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Ademais, devemos observar que o art. 12 da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redagao,
a alteracdo e a consolidagdo das leis, determmna que a alteragdo da lei serd
feita por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo.

Estabelece, ainda, a referida Lei Complementar, como principio
da estruturagao das leis que o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais deuma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa,
conforme o seu art. 7°, inciso IV.

Desse modo, como o assunto da proposicao ¢ a divulgagao de
informag¢do da administragdo publica que seja de interesse publico, em
observancia ao principio da publicidade, expressamente mencionado no
caputdo art. 37 da Estatuto Maior, impde-se a alteracao da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacao (LAI), a qual, por
constituir lei nacional, aplicdvel, portanto, a administracdo publica das trés
esferas da Federacdo, afasta o apontado vicio de iniciativa.

Quanto ao mérito do PL, devemos levar em conta que cada vez
mais os brasileiros estdo rejeitando os segredos no ambito da administragao
publica, os quais vém contribuindo para os atos de corrupc¢ao que alimentam,
fartamente, o nosso diuturno noticiario politico nacional, e estdo a propugnar
pela ampla transparéncia e livre acesso as informagoes, inclusive os dados
referentes a prestacdo de contas dos diretores das penitenciarias federais,
estaduais e distritais.

Em face dessas consideragdes, optamos por oferecer emenda ao
presente PL, com o objetivo de escoima-lo dos apontados vicios de
inconstitucionalidade e para adequa-la aos ditames da Lei Complementar n°
95, de 1998, de modo a aperfeicod-lo na sua técnica de elaboragao,
vinculando-o a Lei de Acesso a Informagdo, que constitui norma de
abrangéncia nacional, adaptando-se, ademais, a redagao da ementa.

Desse modo, acreditamos que possamos atingir os elevados
propositos almejados pelo autor da proposicdo, que € aumentar a
transparéncia na gestdo das penitenciarias federais e estaduais, de modo a
facilitar o acesso as informacoes relativas as licita¢oes, contratos, gastos
com cartoes corporativos, entre outras, mediante sua divulgacdo, na rede
mundial de computadores, em site acessivel a populagdo, sem que reste
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divida quanto a sua constitucionalidade e adequag¢do redacional em
conformidade com a legislacao que disciplina a elaboragao das leis,.

I - VOTO

Diante do exposto, nos termos do art. 133, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
3.238, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CTFC

Dé-se a ementa do PL n°® 3.238, de 2019, a seguinte redagao:

Altera a Lei n® 12.527, de 2019, para dispor sobre
a divulgacdo, na rede mundial de computadores,
da prestagdo de contas dos diretores das
penitenciarias federais e estaduais

EMENDA N° - CTFC
Dé-se ao art. 1° do PL n°® 3.238, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 1°0 art. 32 daLei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
passa a vigorar acrescida do seguinte inciso VIII:

VIII — deixar os diretores das unidades prisionais integrantes
do Sistema Penitencidrio Federal e dos Sistemas Penitencidrios dos
Estados e do Distrito Federal de disponibilizar, na rede mundial de
computadores, em plataforma de facil acesso, a prestacdo de contas
do oOrgdo respectivo, abrangendo as licitagdes, os contratos e as
despesas realizadas com cartdes de pagamento, entre outras
expressamente exigidas em lei.

Sala da Comissao,
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, Presidente
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, Relatora



