MENSAGEM N¢ 710

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n? 51, de
2019 - CN, que “Altera a Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispGe sobre as

diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentdria de 2020 e dad outras
providéncias”.

Ouvidos, o Ministério da Economia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 64-A, da Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019, alterado pelo art. 1°
do projeto de lei:

“Art. 64-A. A execucdo das programacoes das emendas deverda observar as
indicacdes de beneficidrios e a ordem de prioridades feitas pelos respectivos autores.

§ 12 Nos casos das programacoes com identificador de resultado primario (RP 9),
o Poder Executivo tera o prazo de 90 (noventa) dias para consecu¢ao do empenho.

§ 22 Caso exista necessidade de limitacdo de empenho e pagamento, aplicam-se
os mesmos critérios definidos para emendas individuais as programac¢bes com
identificadores de resultado primario (RP 8) e (RP 9).

§ 32 O descumprimento do estabelecido nos §§ 12, 22 e no caput sujeita os
responsaveis as penalidades previstas na legislagdo.” (NR)

Razoes do veto

“O dispositivo proposto é contrario aointeresse publico, pois é incompativel com
a complexidade operacional do procedimento estabelecer que as indicacbes e
priorizacGes das programacdes com identificador de resultado primario derivado de
emendas sejam feitas pelos respectivos autores. Além disso, o prazo de 90 dias para



consecucdo do empenho, referido no § 12 do art. 64-A, é conflitante com o disposto no
inciso Il do § 11 do art. 165 da Constituicdo, segundo o qual o dever de execucdo das
programac¢des orcamentdrias ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem
técnica devidamente comprovados”.

Art. 22

“Art. 22 Fica incluido na sec3o | do Anexo Il - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO
DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 92, § 22, DA LEI COMPLEMENTAR
N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, o seguinte item:

90. Despesas com acdes de Pesquisas e Desenvolvimento e de Transferéncia de
Tecnologias vinculadas ao Programa 2042 — Pesquisa e InovacOes para a Agropecuaria;

91. Despesas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;
92. Despesas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA;
93. Despesas da Funda¢cdao Oswaldo Cruz - FIOCRUZ;

94. Despesas do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA; e

95. Despesas da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
(NR)H

Razoes do veto

“Os itens propostos nao sao passiveis de limitacdo de empenho, o que, por
consequéncia, elevam o nivel de despesas obrigatdrias e reduzem o espaco fiscal das
despesas discricionarias trazendo maior rigidez para o gerenciamento das financgas
publicas, especialmente no tocante ao alcance da meta de resultado primario, além de
restringir a eficiéncia alocativa do Poder Executivo na implementacao das politicas
publicas. Ademais, a inclusdo contribui para a elevacdo da rigidez do orcamento,
dificultando ndo apenas o cumprimento da meta fiscal como a observancia do Novo
Regime Fiscal, estabelecido pela EC n2 95/2016 (teto de gastos), e da Regra de Ouro,
constante do inciso lll, do art. 167 da Constituicdo Federal. Ressalta-se que o nao
cumprimento dessas regras fiscais, ou mesmo a mera existéncia de risco de ndo
cumprimento, poderia provocar inseguranca juridica e impactos econémicos adversos
para o Pais, tais como elevacdo de taxas de juros, inibicdo de investimentos externos e
elevacdo do endividamento.”



Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 18 de dezembro de 2019.



Altera a Lei n° 13.898, de 11 de
novembro de 2019, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo € a execugdo
da Lei Orcamentéria de 2020 e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:
ATE. B2 ooeneeeereeereeeseessesssssesseesserasessssesseessesssnessasssaasaessasssssssutisasssasnnsassnaes

..........................................................................................................................
..........................................................................................................................
..........................................................................................................................

..........................................................................................................................

5. de comissio permanente do Senado Federal, da Camara dos
Deputados e de comissdo mista permanente do Congresso Nacional
(RP 8); ¢

6. de relator-geral do projeto de lei orgamentaria anual que promovam
alteracdes em programagdes constantes do projeto de lei orgamentaria ou
inclusio de novas, excluidas as de ordem técnica (RP 9);

..........................................................................................................................

XXVII-A — as despesas relacionadas ao abastecimento de agua,
esgotamento, manejo de residuos solidos e saneamento em municipios de
até 50.000 habitantes, independentemente de Regido Metropolitana e
Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico — RIDE, no &mbito
da Funasa,

..........................................................................................................................

§ 16. Durante a execugdo orcamentdria, para fing de limitagdo de
empenho e de movimentagdo financeira, terdo tratamento equivalente aos
orgdos de que trata o inciso IIl do art. 4° desta Lei a Companhia de



Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba, o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, a Fundag@o Nacional de
Satde e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.” (NR)

“Art. 64-A. A execugdo das programagdes das emendas deverd
observar as indicacdes de beneficiarios e a ordem de prioridades feitas pelos
respectivos autores.

§ 1° Nos casos das programagdes com identificador de resultado
primario (RP 9), o Poder Executivo terd o prazo de 90 (noventa) dias para
consecu¢do do empenho.

§ 2° Caso exista necessidade de limitagdo de empenho e pagamento,
aplicam-se os mesmos critérios definidos para emendas individuais as
programagdes com identificadores de resultado primario (RP 8) e (RP 9).

§ 3° O descumprimento do estabelecido no § 1° 2° e no caput sujeita
os responsaveis as penalidades previstas na legislagdo.” (NR)

CCATE. 81 ooreveeesreeeeersssersssresssasasaesssasessasessessossetsssssassrsssassssasssssesssnessssnannnes

§ 7° No caso dos servigos para operacionaliza¢do da execugdo dos
projetos e atividades e de fiscalizagdo serem exercidos diretamente, sem a
utilizagdo de mandatéria, fica facultada a deducgo de até 4,5% do valor total
a ser transferido para custeio desses servigos.” (NR)

“Art. 82-A. As institui¢des financeiras oficiais federais e os 6rgaos ¢
entidades da Administragdo Publica Federal responséveis por transferéncias
financeiras deverdo observar, no ambito da execugdo de convénios,
contratos de repasse ou instrumentos congéneres, O prazo maximo
de 90 (noventa) dias para envio e homologagdo da Sintese do Projeto
Aprovado — SPA.

Paragrafo unico. A Sintese do Projeto Aprovado — SPA sera exigida
apenas nos casos de execugdo de obras e servicos de engenharia que
envolvam repasses em montante igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).” (NR)

“Art. 102-A. Para fins de incidéncia do limite de que trata o inciso
XI do art. 37 da Constitui¢do, serdo considerados os pagamentos efetuados
a titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia.” (NR) N N
Art. 2° Fica incluido na sec@o I do Anexo III — DESPESAS QUE NAO SERAO

OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 — LEI DE RESPONSABILIDADE

........................................................................................................................

90. Despesas com agdes de Pesquisas e Desenvolvimento e de
Transferéneia de Tecnologias vinculadas ao Programa 2042 - Pesquisa ©
Inovagdes para a Agropecuaria;

91. Despesas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico



e Tecnologico;
92. Despesas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA;
93. Despesas da Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ;
94. Despesas do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA; e
95. Despesas da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Congresso Nacional, em 2 de e l~=de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

tksa/pln19-051subst.



LEI N2 13.957, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019.

Altera a Lei n? 13.898, de 11 de novembro de
2019, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria
de 2020 e da outras providéncias.

0] P RESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:
Art. 12 ALein213.898, de 11 de novembro de 2019, passa avigorar com as seguintes
alteracdes:
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5. de comissdao permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de
comissdo mista permanente do Congresso Nacional (RP 8); e

6. de relator-geral do projeto de lei orcamentaria anual que promovam alteragdes
em programagdes constantes do projeto de lei orgamentaria ou inclusao de novas,
excluidas as de ordem técnica (RP 9);

XXVII-A - as despesas relacionadas ao abastecimento de dgua, esgotamento, manejo
de residuos sdlidos e saneamento em municipios de até 50.000 habitantes,
independentemente de Regido Metropolitana e Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico — RIDE, no ambito da Funasa;



§ 16. Durante a execucdo orcamentdria, para fins de limitacdo de empenho e de
movimentacdo financeira, terdo tratamento equivalente aos érgaos de que trata o inciso llI
do art. 49 desta Lei a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, a Funda¢ao Nacional de
Saude e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao.” (NR)

“Art. 64-A. (VETADO).

§ 72 No caso dos servicos para operacionalizacdo da execuc¢do dos projetos e
atividades e de fiscalizacdo serem exercidos diretamente, sem a utilizacdo de mandataria,
fica facultada a deducdo de até 4,5% do valor total a ser transferido para custeio desses
servicos.” (NR)

“Art. 82-A. As instituicOes financeiras oficiais federais e os érgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal responsaveis por transferéncias financeiras deverao
observar, no ambito da execucdo de convénios, contratos de repasse ou instrumentos
congéneres, o prazo maximo de 90 (noventa) dias para envio e homologacado da Sintese do
Projeto Aprovado - SPA.

Paragrafo Unico. A Sintese do Projeto Aprovado - SPA sera exigida apenas nos casos
de execucdo de obras e servicos de engenharia que envolvam repasses em montante igual
ou superior a RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais).” (NR)

“Art. 102-A. Para fins de incidéncia do limite de que trata o inciso Xl do art. 37 da
Constituicdo, serdo considerados os pagamentos efetuados a titulo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia.” (NR)

Art. 22 (VETADO).

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 18 de dezembro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.



10080.100218/2019-92

OFICIO N2 494/2019/SG/PR

Brasilia, 18 de dezembro de 2019.

A sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecao

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Senhor Presidente da
Republica restitui dois autdgrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n? 51, de 2019 - CN,
gue, com veto parcial, se converteu na Lei n? 13.957, de 18 de dezembro de 2019.

Atenciosamente,

ANTONIO CARLOS PAIVA FUTURO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, substituto

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 10080.100218/2019-92
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