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Anexo 2. Minuta de PEC. Mudang¢a do Clima.

Minuta

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°233, DE 2019

Acrescenta o inciso X ao art. 170 e o inciso VIII
ao § 1°do art. 225 da Constituigdo Federal.

As Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados, nos
termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 170 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso X:

X — manutengdo da estabilidade climatica, adotando agdes de
mitigagdo da mudanga do clima e adaptagdio aos seus efeitos
adversos”(NR)

Art. 2° O § 1° do art. 225 da Constituigsio Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII — adotar agdes de mitigagdo da mudanga do clima e
adaptaco aos seus efeitos adversos.”(NR)
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JUSTIFICACAO

A Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal dedicou-se,
no ano de 2019, a avaliagdo da Politica Nacional de Mudanga do Clima.
Durante esse processo, diversos especialistas de diversos setores, tanto
governamentais quanto ndo governamentais, apontaram os muitos avangos
do Pais desde ainstituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, por meio
da Lei n° 12.187, de 2009, quando houve progressos significativos nos
aspectos institucionais e normativos do Pais para enfrentar o problema da
mudanga do clima. Houve também dificuldades e limitagGes, as quais foram
devidamente analisadas pela Comisséo e se transformaram em proposi¢oes
legislativas ou indicagdes a outros poderes.

Ao longo dos trabalhos, porém, tornou-se patente a urgéncia e a
importancia da incorporacédo do enfrentamento a mudanga do clima como
politica permanente do Estado brasileiro. N&o mais uma politica de governo,
ndo mais uma politica ambiental, mas um elemento fundamental e perene na
estratégia nacional de desenvolvimento.

O ano em que se realizou o nosso trabalho foi carregado de
sinais importantes que ndo podem ser negligenciados. Em todo o mundo,
cresce o sentimento de urgéncia e importincia atribuidas as agdes necessarias
para enfrentar o problema da mudanga do clima. O tema ja extrapolou as
fronteiras da politica ambiental: trata-se agora de um tema econ6mico, cujos
contornos hio de definir os modelos de desenvolvimento que serdo adotados
pelos paises. Na reunido do Foro Econdmico Mundial deste ano, os
principais lideres empresariais e politicos do mundo, assim como intelectuais
e jornalistas selecionados, se reuniram para discutir as questdes mais
urgentes enfrentadas no mundo. Ali, os tradicionais debates econ6micos
dividiram espago com preocupacdes e cendrios que apontavam 0s crescentes
riscos potenciais para o Planeta decorrentes da mudanga do clima: eventos
climaticos extremos, desastres naturais, perda irreversivel de biodiversidade
e colapso de ecossistemas, e desastres ambientais, entre outros.

No mundo da ciéncia, mais de 11 mil cientistas de 153 paises se
uniram para declarar emergéncia climética, no inicio deste més de novembro.
Eles assinam juntos um artigo, publicado no periédico "Bioscience", onde
apresentam evidéncias de que o planeta estd em crise e declaram, clara e
inequivocamente, que o planeta Terra estd enfrentando uma emergénc ia

climatica". A esses cientistas se somao Secretario-Geral da Organizag@o das
Nagdes Unidas, que chamou a crise climatica de “a questdo definidora do

n0sso tempo”.
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Em 25 de novembro do corrente, a Organizagdo Meteorologica
Mundial (WMO, na suasigla em inglés), érgio das Na¢oes Unidas, anunciou
que a concentragdo dos principais GEE alcangou um novo recorde no ano de
2018. Segundo a agéncia, essa continua tendéncia significa que as futuras
geracOes serdo confrontadas com crescentemente severos impactos da
mudanga do clima. Segundo os dados publicados, nfo ha indicios de
desaceleragdo visiveis nas emissdes dos gases que sfo os principais
causadores da mudanga do clima.

Sdo sinais claros da importancia que o tema assumiu em todo o
mundo. Ndo parece haver davidas de que os custos da inacdo serdo
superiores aos custos das medidas que tomarmos para enfrentar o problema.
E ¢ exatamente por isso que entendemos que o problema € relevante o
suficiente para ser algado ao status de dispositivo constitucional, razdo pela
qual apresentamos a presente proposta de emenda a constituicéo.

E a proposta que trazemos vai no sentido de agregar essa
preocupagdo a dois importantes dispositivos constitucionais: o que trata da
ordem econdmica e o que trata do meio ambiente. Trata-se, aqui, de
reconhecer e fortalecer o dispositivo daLei que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, o seu art. 11, que estabelece que os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Com efeito, a Constituicdo Federal ja prevé, entre os principios
da ordem econdmica, a defesa do meio ambiente. Trata-se de bem-vinda
inovagdo, introduzida em 1988, mas que, hoje, nfo ¢ suficiente para sinalizar
a importincia que a mudanga do clima tem para o Brasil, nfio apenas sob a
Gtica ambiental, mas também sob as perspectivas econdmica e social. O
enfrentamento dos problemas associados & mudanga do clima é hoje uma
questdo central para o desenvolvimento nacional e inserir essa dimenséo do
desenvolvimento como principio constitucional da ordem econdémica ha de
reforgar as a¢des e iniciativas nacionais em rumo a uma economia menos
intensiva em carbono, que deixam de ser uma opg¢éo ou alternativa, mas um
imperativo imposto pela Carta Magna.

Da mesma forma, no Capitulo que trata do meio ambiente, €
importante assegurar, entre as incumbéncias do poder publico para assegurar
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a de adotar e promover agdes
de mitigacio da mudanga do clima e adaptagio aos seus efeitos adversos.
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Ha hoje um grupo crescente de paises que ja inseriram a questio
climatica em suas constituicdes. Além disso, tribunais de diversos paises ji
reconhecem que a inagdo governamental em face dos problemas associados
a mudanga do clima pode limitar, afetar ou impactar direitos individuais e
coletivos assegurados pela Constituigdo, principios constitucionais como o
direito & vida, a seguranga, a satde, a alimentagdo ou ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Essas tendéncias sugerem um estagio
emergente de litigacdo constitucional em torno do tema mudanga do clima,
razdo pela qual essa emenda estabelece um novo e importante marco para a
politica climatica do Pais.

Em vista da relevancia da matéria para a formulagdo de um
modelo de desenvolvimento nacional que seja economicamente vidvel,
socialmente justo e ambientalmente sustentavel, e que promovaas condigdes
para a economia brasileira se posicionar de maneira diferenciada e
competitiva no cendrio internacional, conto com o apoio das nobres
Senadores e Senadores, Deputadas e Deputados, para suas
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