SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 462, de 2017, do
Senador Roberto Rocha, que “altera a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder
beneficio tributario temporario aos taxistas”.

RELATOR: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 462, de
2017, de autoria do Senador Roberto Rocha, que tem por objetivo conceder
beneficio tributdrio temporario aos taxistas.

Para tanto, o art. 1° acrescenta o inciso III ¢ o § 2° ao art. 9° da
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para reduzir temporariamente a
base de calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) incidente
sobre o rendimento bruto decorrente da prestagdo de transporte de
passageiros exclusivamente por meio de taxi. Assim, o dispositivo reduz de
60% para 20%, durante cinco anos, o percentual de presungdo de renda
liquida auferida com o servigo de taxi a ser oferecida a tributacao pelo IRPF.

Ao justificar sua proposta, o autor argumenta:

Em razio da regulamentacdo do sistema de transporte de
passageiros individuais, que utiliza meios modernos, o sistema tradicional
de taxi poderd sofrer grande impacto negativo, levando os profissionais
dessa categoria a suportarem sozinhos o custo da modernizagao.

Por medida de justica, estamos propondo a alteragao no art.
9°da Lei n° 7.713, de 1988, para reduzir a base de calculo do imposto de
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renda, devido pelos taxistas autdbnomos, de sessenta por cento para vinte
por cento do rendimento bruto auferido, durante 5 (cinco) anos.

Em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o projeto estima que, se
aprovado no ano de 2018, acarretara reniincia dereceitas no valor de R$ 68,1
milhdes nesse primeiro exercicio; R$ 70,7 milhdes em 2019 ¢ RS 73,8
milhdes em 2020.

O presente projeto ja foi objeto de exame pela Comissao de
Assuntos Socais que deliberou pela sua aprovacao, cabendo a esta Comissao
sua apreciagdo em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 99, incisos 1V, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) emitir, em carater terminativo,
parecer sobre projetos de lei que versem sobre assuntos tributarios.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer 6bice de
natureza juridica ou constitucional a proposta. A disciplina da matéria € de
competéncia legislativa da Unido (art. 24, I, da Constituicdo Federal —CF) e
inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, 1, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituigdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacao as regras regimentais foram
respeitados.

Quanto a técnica legislativa, o projeto ndo apresenta clausula de
vigéncia, o que fere o art. 8° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboragao das leis. A lacuna serd colmatada por
meio de acréscimo do art. 2° conforme emenda apresentada ao final. Por
outra emenda, serdo incluidas linha pontilhada entre o caput do art. 9°
alterado e seu inciso IIl, de forma a afastar interpretacdo segundo a qual os
incisos I e II estariam sendo revogados, e a particula “NR” ao final.

No mérito, ndo ha reparos a fazer. O PLS n° 462 de 2017,
concede beneficio temporario no ambito do Imposto sobre a Renda da Pessoa
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Fisica para a categoria profissional dos taxistas, com o proposito de ajuda-
los a competir com o transporte remunerado privado individual de
passageiros (Uber, Cabify, 99 e similares). A regulamentacdo dessa ultima
modalidade de transporte ¢ feita pela Lei n° 13.640, de 26 de margo de 2018.

A reducao temporaria, de 60% para 20%, do percentual derenda
liquida tributavel propiciarda ao taxista alivio no IRPF recolhido
mensalmente, de forma a poder utilizar eventuais sobras namodernizagao do
servico de taxi, sem afetar a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisicdo de veiculo novo prevista na Lei n® 8.989, de 24
de fevereiro de 1995. Iniciativa semelhante, mas perene, foi aplicada pelo
art. 18 da Lei n® 12.794, de 2 de abril de 2013, ao transportador autbnomo de
cargas (caminhoneiro) logo apds a regulamentacdo da profissao de motorista
profissional pela Lei n° 12.619, de 30 de abril de 2012. O mencionado art.
18 reduziu, em definitivo, de 40% para 10% o percentual de presuncao de
renda liquida auferida pelo caminhoneiro a ser oferecida a tributagao pelo
IRPF (no chamado carné-ledo).

Por meio de emenda apresentada ao final, que altera a redacdo
do novel inciso III, conformamos a expressao “servico de transporte de
passageiros exclusivamente por meio de taxi” aos ditames da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n® 12.587, de 3 dejaneiro
de 2012, substituindo-a por “transporte publico individual”’, definicdo
prevista em seu art. 4°, inciso VIII. Ao cabo de cinco anos, o inciso III
proposto perdera sua eficacia e os taxistas voltardo a ser enquadrados no
inciso II (transporte de passageiros) do mesmo art. 9° da Lei n® 7.713, de
1988.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto € aprovagao do Projeto de Lei do Senado
n°® 462, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 9° daLein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 462, de 2017, a seguinte
redacao:
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I — 20% (vinte por cento) do rendimento bruto,
decorrente do transporte publico individual (taxi).

§ 2° O beneficio a que se refere o inciso III tem carater
excepcional e produzird efeitos durante os 5 (cinco) anos que
se seguirem a entrada em vigor da medida.” (NR)”

EMENDA N° — CAE

Acrescente-se art. 2° ao Projeto de Lei do Senado n°® 462, de
2017, com a seguinte redacao:

2

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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