SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que dispde sobre a prote¢ao do consumidor e da
outras providéncias, para dispor sobre o prazo
prescricional da agdo coletiva de consumo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passaa
vigorar com a seguinte alteracao:

Paragrafo tnico. Os prazos prescricionais das agdes coletivas
de consumo serdo os mesmos das pretensdes individuais
correspondentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Nao obstante o fato de a agao civil popular e a agdo coletiva de
consumo estarem compreendidas no mesmo microssistema de interesses

coletivos, seus objetos sao significativamente discrepantes na sua esséncia.

Ressalte-se que o prazo de prescricdo de cinco anos para o
ajuizamento de acdo civil popular, estipulado no art. 21 da Lei n® 4.717, de

29 dejunho de 1965 (Lei da Agao Civil Popular), fo1 fixado unicamente para
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a anulagdo ou declaragao de nulidade de atos lesivos ao patrimonio publico

em sentido amplo.

Ja o art. 83 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo
de Defesa do Consumidor (CDC), preceitua que, para a defesa dos direitos ¢
interesses protegidos por esse Codigo, sdo admissiveis todas as espécies de

acOes capazes de propiciar a adequada e efetiva tutela do consumidor.

Como se depreende, o objetivo da acdo coletiva de consumo nao
se limita tdo somente a anular ou declarar a nulidade de atos, mas podera
também requerer a adocao de medidas mais abrangentes. O problema, neste
caso, estd na oscilacdo de entendimentos jurisprudenciais acerca do prazo

prescricional aplicavel a esse tipo de demanda.

Ao longo do tempo, no periodo de 3 de agosto de 2006 a 14 de
maio de 2019, o Superior Tribunal de Justica (STJ) apresentou trés
percepgdes distintas acerca da imprescritibilidade ou nao das agdes coletivas

de consumo.

Em 3 de agosto de 2006, em julgado sob arelatoria da Ministra
Nancy Andrighi, a Terceira Turma, por unanimidade, determinou o prazo de
prescrigao de dez anos, conforme previsto no art. 205 da Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), que estabelece a prescricao em dez

anos, quando a lei nao lhe haja estipulado prazo menor.
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Em 25 de abril de 2013, em julgado sob a relatoria da Ministra
Laurita Vaz, a Corte Especial decidiu, por analogia a agdo civil publica, pelo

prazo de prescri¢do de cinco anos.

Em 14 de maio de 2019, em julgado sob a relatoria da Ministra
Nancy Andrighi, a Terceira Turma, por unanimidade, deliberou pela
imprescritibilidade das a¢des coletivas de consumo. Confira-se esta ementa,

com os trechos mais relevantes destacados em negrito:

PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR. RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. NAO INDICACAO.
SUMULA 284/STF. ACAO COLETIVA DE CONSUMO.
SUJEICAO A PASSAGEM DO TEMPO. APURACAO
CONCEITUAL. DIREITO  SUBJETIVO.  PRETENSAO.
DIREITO ABSTRATO DE ACAO. TEORIA DA ACTIO NATA.
VIES SUBJETIVO. ILICITO EXTRACONTRATUAL.
EFETIVA  POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DA
PRETENSAO. CONHECIMENTO DOS ELEMENTOS DA
LESAO E DO DANO.

1. Agdo coletiva de consumo por meio da qual questiona a
venda de suplemento alimentar sem registro na ANVISA e a pratica
de propaganda enganosa, em virtude de o produto ser apresentado ao
publico consumidor como se possuisse propriedades medicinais.

2. O proposito recursal consiste em determmar se: a) ocorreu
negativa de prestagdo jurisdicional, b) existe prazo para o
ajuizamento de acdo coletiva de consumo e c) se, na hipdtese
concreta, o pedido de instauragdo de inquérito civil representou
marco apto a autorizar o inicio do fluxo de lapso temporal para o
exercicio do direito processual ou do direito material.

3. Recurso especial interposto em: 09/08/2016; conclusdo ao
Gabinete em: 11/01/2018; aplicagdo do CPC/15.

4. A auséncia de expressa indicagdo de obscuridade, omissao
ou contradicdo nas razdes recursais enseja o ndo conhecimento do
recurso especial.

5. O direito subjetivo ¢ a extensdo pratica, concreta e de direito
material da previsdo genérica do direito objetivo que define a
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possibilidade de um individuo exigr de outro um certo agir,
pressupondo, pois, a intersubjetividade.

7. A pretensdo, que também pertence ao direito material, esta
ligada intimamente a responsabilidade (haftung), se relacionando a
exigibilidade da prestagao.

8. O direito subjetivo nasce com o estabelecimento da relagdao
juridica, com a previsdo com base no direito objetivo do nascimento
dos feixes obrigacionais, ao passo que a pretensdo somente surge no
momento em que a prestagdo, decorrente do direito subjetivo, passa
a ser exigivel, com sua violagao.

9. No Estado Democratico de Direito, em virtude do
monopoOlio estatal da violéncia, hd o desdobramento do direito de
acdo, e a consequente previsdao de um direito processual e abstrato
de agir de titularidade de qualquer sujeito e que ¢ dirigido ao Estado,
para a obtencao da prestagdo jurisdicional.

10. O direito publico subjetivo e processual de acdo deve
ser considerado, em si, imprescritivel, haja vista ser sempre possivel
requerer a manifestacdo do Estado sobre um determinado direito e
obter a prestacdo jurisdicional, mesmo que ausente, por absoluto, o
direito material.

11. O maximo que pode que ocorrer ¢ a impossibilidade da
satisfacdo de uma determinada pretensdo por meio de um especifico
procedimento processual, ante a passagem do tempo qualificada pela
inércia do titular, caracterizadora da preclusdo, o que, todavia, ndo
impossibilita, em absoluto, o uso da especifica acdo ou
procedimento.

12. A ac¢do do tempo somada a inércia do titular tem,
portanto, em regra, relacio unicamente com a pretensio de
direito material.

13. Pelo viés objetivo da teoria da actio nata, a prescricao
comeca a correr com a violagdo do direito, assim que a prestagdo se
tornar exigivel.

14. Por outro lado, segundo a vertente subjetiva da actio
nata, a contagem do prazo prescricional exige a efetiva inércia
do titular do direito, a qual somente se verifica diante da
inexisténcia de Obices ao exercicio da pretensdo e a partir do
momento em que o titular tem ciéncia inequivoca do dano, de
sua extensao, e da autoria da lesao.

15. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a aplicacdo da actio
nata sob a vertente subjetiva é excepcional, somente cabivel nos
ilicitos extracontratuais. Precedentes.
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16. Embora o inquérito civil tenha por objetivo apurar indicios
para dar sustentagdo a uma eventual agdo coletiva, a fim de que ndo
se ingresse em demanda por dentincia infundada, sua instauracdo nao
¢ obrigatoria, podendo o autor coletivo pela presenca de elementos
suficientes para o imediato exercicio do direito de agdo. Precedentes.

16. Na hipotese concreta, o Tribunal de origem concluiu que
somente ao final do mquérito civl o Ministério Publico se
convenceu da natureza enganosa da publicidade. Assim, rever esse

posicionamento demandaria o reexame de fatos e provas, vedado
pela Sumula 7/STIJ.

17. Ademais, como se¢ trata de ilicito extracontratual, o
termo inicial do prazo prescricional somente é contabilizado a
partir do efetivo conhecimento de todos os elementos da lesao,
por aplicacido da teoria da actio nata sob viés subjetivo, da forma
como concluiu o Tribunal de origem.

18. Recurso especial parcialmente conhecido e, no ponto, ndo
provido.

(REsp 1.736.091/PE, Rel. Mm. NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 16/05/2019)

Assim, a Terceira Turma, a época do julgamento do REsp.
1.736.091/PE, aplicou a teoria da actio nata sob o viés subjetivo. Com isso,
a contagem do prazo prescricional exige a efetiva inércia do titular do direito,
que so € verificada ante a inexisténcia de entraves ao exercicio da pretensdo
¢ a partir do momento em que o titular tiver ciéncia inequivoca do dano, de

sua extensao, e da autoria da lesdo.

Conforme entendimento jurisprudencial daquele Tribunal, a
aplicacao da actio nata sob a faceta subjetiva € excepcional, sendo cabivel

apenas nos casos de ilicitos extracontratuais.

Desse modo, o termo inicial do prazo de prescricao ¢

exclusivamente contabilizado a partir do efetivo conhecimento de todos os
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elementos da lesdo, por aplicacdo da teoria da actio nata sob o aspecto

subjetivo.

Assim, o STJ oportunizou a superagao do precedente da Corte
Especial. O Tribunal julgou, entdo, que ndo existe motivo para se restringir
o uso da agdo coletiva, pois o objeto desse instrumento processual € o
tratamento isondmico e concentrado de litigios de massa conexos com
assuntos de direito material que influenciem uma coletividade de

consumidores.

Por fim, para o STJ, a fixacao de prazo prescricional para a agao
coletiva de consumo, certamente, prejudicaria os consumidores, pois imporia
a estes os Onus de ajuizamento de agdes individuais, em detrimento da

aceitavel duracdo do processo e da prioridade do julgamento de mérito.

Ocorre que o Direito ndo condiz com pretensdes eternas. Soa
njuridico que, por exemplo, o Ministério Publico decida propor agao civil
publica para pleitear indenizagdo por dano moral coletivo contra uma
empresa poralguma conduta ilicita cometida ha dezenas de anos, quando as

relacoes juridicas ja estavam devidamente consolidadas.

As hipoteses de imprescritibilidade sao limitadissimas, como
para situacoes de graves violagcoes a direitos humanos por meio de torturas
em regimes de excegao (ex.: indenizagdo por essas torturas € imprescritivel,
segundo jurisprudéncia). Em termos de redagdo legislativa, os Tribunais
costumam criar teses de imprescritibilidade por meio de interpretacdes

centradas na definigdo do termo inicial, estabelecendo que este s6 ocorre
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quando houver ciéncia plena da vitima. Isso acaba eternizando o prazo
prescricional: se a vitima s6 tomar ciéncia de um dano daqui a oitenta anos
porque, por exemplo, estava vivendo fora do Pais, o prazo prescricional so

passaria a cotrrer a partir dai.

Visando solucionar a problematica em questdo, propomos
estabelecer que o prazo prescricional das pretensdes coletivas deva observar
0s mesmos prazos prescricionais das pretensdes individuais pertinentes, de
maneira que, por exemplo, se o prazo prescricional para a indenizagdo por
dano moral ¢ de dez anos em uma a¢ao individual, também sera observado
esse prazo se um ente legitimado for reivindicar dano moral coletivo por

meio de uma agdo civil publica.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares com
vistas a aprovagao desta proposi¢do, que tem o intuito de prestigiar a
seguranga juridica e pacificar a definicdo dos prazos prescricionais em
demandas judiciais que sao propostas com grande frequéncia perante a

Justiga brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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