PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2018, da Senadora Rose de
Frettas, que dispoe sobre a concessdo de desconto
de vinte por cento no pre¢o de venda de
combustiveis para abastecimento dos veiculos
pertencentes a transportadores autonomos de
cargas.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de 2018, de autoria da
Senadora Rose de Freitas, que dispde sobre a concessao de desconto no preco
de venda de combustiveis para abastecimento dos veiculos pertencentes a
transportadores autdnomos de cargas.

O PL ¢ constituido de 5 artigos.

O art. 1° d4 ao transportador autbnomo de cargas o direito de
uma restituicdo de cinco por cento sobre o valor da compra constante na
nota fiscal e estabelece que essa restituicao sera custeada pela Contribuigao
de Intervengao no Dominio Econémico (CIDE) .

O art. 2° enumera os requisitos para que o transportador
autonomo faga jus ao beneficio. Dentre esses requisitos, esta a comprovagao
da propriedade do veiculo, o cadastro no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTR-C), e o cadastro junto a um
sindicato de sua categoria.
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O art. 3° determina que o interessado no beneficio devera
apresentar requerimento junto ao 0rgdo federal e especifica os documentos
que deverdo ser apresentados.

O art. 4° estabelece que o Poder Executivo regulamentara os
aspectos operacionais da Lei e podera complementar a lista de documentos
exigidos.

O art. 5° contém a clausula de vigéncia. A Lei entrara em vigor
um ano apos a data de sua publicagdo.

A matéria foi micialmente distribuida as Comissoes de Servigos
de Infraestrutura (CI) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta
ultima decisdo terminativa.

A proposi¢ao nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura, nos termos
do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geoldgicos, servigos de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes, e outros assuntos correlatos.

O objetivo da proposicao ¢ o de amenizar as dificuldades
enfrentadas pelos transportadores autdbnomos de carga, dando-lhes o direito
auma restituicdo de cinco porcento sobre o valor da compra de combustivel
Vale chamar atengdo para o fato de que, na ementa, fala-se em desconto de
vinte por cento no pre¢o de venda de combustiveis.

A autora da proposi¢do, em sua justificagdo, enumera as
diversas dificuldades enfrentadas pelos transportadores autdbnomos: eles
precisam pagar uma série de encargos ¢ pedagios, o mau estado das rodovias
aumenta os seus custos operacionais € de manutencdo de seus veiculos, € o
valor dos fretes ¢ incompativel com seus custos. E, pelo fato de serem
autdbnomos, ndo conseguem enfrentar a concorréncia de seus congéneres que
trabalham para empresas de maior porte economico.
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Para ajudar essa categoria considerada tdo fundamental para a
economia brasileira, o PLS n° 258, de 2018, da esses transportadores
autbnomos o direito a uma restituicdo sobre o valor do combustivel
adquirido.

Embora se reconheca as dificuldades enfrentadas por essa
categoria, o caminho escolhido pela proposi¢do esta sujeito a algumas
discordancias.

A primeira ¢€ a de que esses transportadores autobnomos ndo sao
os tnicos que enfrentam enormes dificuldades nesses tempos de crise e alto
desemprego. Se fosse esse o critério, seria necessario dar beneficios a uma
grande parcela da populagao brasileira.

A segunda objecao ¢ a de que o beneficio sera custeado pela
CIDE mas ndo ha qualquer estimativa do montante que vird a ser
desembolsado e nem de onde a CIDE obtera recursos adicionais para fazer
frente a esses pagamentos. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei
Complementar n° 101, de 2000) determina que ndo se pode criar nova
despesa continuada sem indicar sua fonte de receita ou sem reduzir outras
despesas existentes. Como a proposi¢ao nao aponta fontes de receita para a
restituicdo, contraria os ditames da LRF e ndo pode ser aprovada sem
informagdes sobre suas fontes de receita.

Uma terceira discordancia em relagdo ao projeto € a de que nao
h4 qualquer justificativa para a escolha de 5% de restituicdo sobre o valor do
combustivel adquirido. Serd que esse percentual seria suficiente para fazer
alguma diferenga nos rendimentos dos caminhoneiros e na sua qualidade de
vida? Aparentemente, a escolha do percentual ndo se baseou em algum
estudo ou levantamento.

Uma quarta critica ¢ a de que o PLS desce a minucias que, a
rigor, deveriam ser objeto de regulamentacdo dos Orgdos federais
competentes. O art. 4° determina que o Poder Executivo regulamentara os
aspectos operacionais €, no entanto, o art. 2° exige, entre outros documentos,
cadastro junto a sindicato e até a comprovacao do pagamento da guia de
contribuicdo sindical anual. O art. 3°, por sua vez, enumera os documentos
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que deverao ser apresentados e exige até credencial emitida pelo sindicato
de sua categoria.

Um quinto ponto € o de que o beneficio da restituicao ¢ dado
por prazo indeterminado, o que significa dizer que retird-lo no futuro sera
extremamente dificil, mesmo que esses transportadores autbnomos estejam
ja em situacdo bem mais confortavel.

Por fim, o custo de administracao de um sistema como esse sera
bastante alto pois exige todo um trabalho de verificar a documentagao,
conferir as notas e efetuar os pagamentos. Além disso, € sabido que subsidios
dessanatureza costumam dar margem a muitos desvios, o que tornard ainda

mais vital a existéncia de procedimentos rigorosos de controle.

Diante dessas consideracdes, discordamos do mérito
concernente ao presente Projeto de Lei do Senado.

I - VOTO

Diante do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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