COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento do
beneficio financeiro relativo ao més de dezembro de 2019
como abono natalino.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao Mista a Medida Proviséria (MPV) n° 898,
de 2019, que altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa
Bolsa Famiha, para dispor sobre o pagamento do beneficio financeiro relativo ao
més de dezembro de 2019 como abono natalino, composta por dois artigos.

O art. 1° da MPV acrescenta o art. 2°-B a Lein® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e d& outras providéncias, para
estabelecer que, no més de dezembro deste ano de 2019, o beneficio financeiro do
Programa Bolsa Familia seja pago em dobro. A ementa da MPV menciona tratar-se
de uma forma de abono natalino.

Conforme seu art. 2°, as disposicdes da MPV n° 898, de 2019, ja estdo
em vigor desde sua publicacao.
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A MPV n° 898, de 2019, foi encaminhada ao Congresso Nacional por
intermédio da Mensagem n° 527, de 2019. A MPV ¢ acompanhada da Exposi¢cao de
Motivos Interministerial (EMI) n°® 00072/2019, de 5 de setembro de 2019, subscrita
pelo Ministros de Estado da Cidadania e da Economia.

Na EMI, sao apontadas, além do mérito da matéria, razdes com o intuito
de justificar a urgéncia da MPV:

2. No mérito, a criacdo do referido abono vai ao
encontro da necessidade de transferir mais recursos as
familias beneficiarias do Bolsa Familia, tendo em vista o
aumento de prego de alguns itens que fazem parte da cesta
de consumo dessas familias ao longo do ultimo ano, como
¢ o caso do gas de cozinha. Ademais, sinaliza, tanto para
as familias beneficidrias quanto para o conjunto da
sociedade brasileira, que o programa ¢ visto pela atual
admmistracdo como uma politica de Estado, cuja
permanéncia atende a necessidades estruturais decorrentes
do atual estdgio de desenvolvimento econdmico da
sociedade brasileira. Dessa forma, sua existéncia nao
decorre do desejo de um determinado governo, mas sim da
determinacdo do Estado e¢ da sociedade em enfrentar o
desafio da superagao gradual da pobreza. [...]

10.  Trata-se de uma medida de carater urgente, tendo
em vista que serd necessario aditivo contratual com a
Caixa Econdmica Federal, agente operador do Programa
Bolsa Familia, para desenvolvimento de solugao sistémica
de implementagdo do pagamento. Dessa maneira, o
Ministério da Cidadania observa que a publicacao de
Medida Provisoria do Abono Natalino deve ocorrer o
quanto antes, satisfazendo, assim, o interregno necessario
para o cumprimento das etapas de elaboracao sistémica e
implantacdo da medida.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 41 emendas perante
esta Comissao Mista.
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E o relatorio.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal, emitir parecer sobre o ato normativo em questdo,
anteriormente a apreciagao pelo Plenario de cadauma das duas Casas do Congresso
Nacional.

Conforme a Resolugao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, o
parecer abordara os aspectos constitucionais, a adequacdo orcamentaria € o mérito
da matéria.

Da admissibilidade — requisitos de urgéncia e relevancia

Inicialmente, vé-se que a norma ndo trata de nenhuma das matérias
arroladas na lista de vedacoes a edicao de medida provisoria de que trata o art. 62, §
1°, da Constituicao Federal.

Ademais, a MPV atende aos pressupostos constitucionais de relevancia
e urgéncia previstos no caput do art. 62 da Constituigdo Federal, conforme sua
exposicao de motivos, em particular os pontos que destacamos no relatorio acima.

Devemos sublinhar também que a MPV ndo afronta materialmente a
Constituigao Federal, e sua tramitagdo atendeu aos requisitos regimentais.

Evidenciam-se, portanto, presentes os requisitos de constitucionalidade
e juridicidade da MPV, na forma como foi publicada.

Da adequacdo financeira e orcamentaria

Acerca da adequacdo financeira e orgamentaria, a Consultoria de
Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, nos termos do art. 19, da
Resolu¢ao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, emitiu a Nota Técnica n°® 33, de
2019, por meio da qual conclui que ndo [...] foi possivel, pela auséncia de
informacoes, verificar a compatibilidade da MPV 898/2019 com as metas fiscais
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definidas para o corrente exercicio financeiro, € com os limites impostos pelo Novo
Regime Fiscal.

Mais ainda, segundo a Nota Técnica, verificou-se o ndo atendimento de
preceitos legais estabelecidos tanto pela LRF quanto pela LDO 2019.

Isso porque a Exposicdo de Motivos estima que:

11.  [...] deverdo ser adicionados R$ 2,58 bilhdes reais
na agao 8442 - Transferéncia de Renda Diretamente as
Familias em Condigao de Pobreza e Extrema Pobreza, do
Programa Tematico 2019 - Inclusdo Social por meio do
Programa Bolsa Familia (PBF), do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) e
da Articulacao de Politicas Sociais.

No entanto, nao esta claro de onde serdo transferidos os recursos.

Apesar disso, consideramos que o governo nao se comprometeria a
pagar um abono natalino aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia sem ter os
recursos para tal.

Do mérito

O Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda que
atende familias em situagcdo de extrema pobreza e pobreza, identificadas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Atualmente, sdo elegiveis ao
PBF, as familias que tenham:

1) cadastros atualizados nos tultimos 24 meses; ¢

2) renda mensal por pessoa de até R$ 89,00 ou renda mensal por pessoa
de R$ 89,01 a R$178,00, desde que possuam criangas ou adolescentes
de 0 a 17 anos em sua composicao.
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De acordo com a Caixa Economica Federal, o Bolsa Familia atende
atualmente a 13,9 milhdes de familias de baixa renda em todo o pais'. O beneficio
parte de R$ 89 mensais e pode receber parcelas adicionais. O valor total do
pagamento nao pode ultrapassar R$ 372 por familia.

O mtuito da Medida Provisoria € conceder o equivalente ao décimo
terceiro salario, no més de dezembro de 2019, aos beneficiarios do bolsa familia.
Todavia, ndo ha no texto nenhuma referéncia ao pagamento do beneficio nos
proximos anos.

Em relacdo ao mérito, consideramos que os dispositivos da MPV n°
898, de 2019, estao de acordo com os seus objetivos, na medida em que se dobra o
valor da parcela dos beneficios do Programa Bolsa Familia, em dezembro deste ano.

O escopo dareferida MPV ¢ meritorio, entendemos que, de fato, para
as familias beneficiarias, orecebimento de uma renda a mais é necessario. Contudo,
percebe-se que a restricdo somente a0 més de dezembro do ano de 2019 engessa o
beneficio e, de certa forma, ndo se harmoniza com a finalidade da MP. Assim, nao
julgamos correto esse abono ocorrer somente neste ano, como se fosse uma benesse
esporadica de um governante, mas entendemos que deve ser transformado numa
politica de Estado continua.

Ha, inclusive, um efeito positivo na economia nacional com a inje¢ao
desses recursos. Estudos diversos, como o dos pesquisadores Daiana Silva e Joaquim
Ferreira Filho, com o titulo “Impactos dos Programas de Transferéncia de Renda
Beneficio de Prestacdo Continuada e Bolsa Familia sobre a Economia Brasileira:
uma analise de equilibrio geral’, que mostram que o Bolsa Familia aumenta o
consumo real das familias, em especial as mais pobres, mmpulsionando
consequentemente o crescimento da economia.

A Exposicao de Motivos também especifica impactos positivos do
Bolsa Familia:

6. Estudos evidenciam que os beneficios do Bolsa Familia
sdao efetivamente direcionados aos segmentos mais
vulneraveis da populacao, comelevado grau de eficacia na

1 http:/www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx
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redugdo da pobreza e da desigualdade social (Skoufias et
al, 2016; Soares, 2012) e na formacao de capital humano
(Glewwe and Kassouf, 2008; Chitolina et al, 2013; Cireno
et al, 2013; Rasella et al, 2014), o que faz com que os seus
gastos sociais sejam considerados os mais progressivos do
governo federal (OCDE, 2017; Banco Mundial, 2016).

7. Deve-se considerar, ainda, que o custo administrativo do
Bolsa Familia ¢ baixo, tanto quando comparado as demais
acoOes de protecao social do governo federal, contributiva e
nao contributiva, quanto em comparacado com outros
programas de transferéncia condicionada de renda. Em
adicdo, a cada R$ 1,00 transferido as familias
beneficidrias, gera-se aumento de R$ 1,78 no Produto
Interno Bruto (Ipea, 2013).

Outra questdo a ser abordada € a definicdo nominal dos valores do
beneficio. Nao ha, nos normativos que regem o Programa, a periodicidade do
reajuste do beneficio, nem a garantia da atualizagdo de seus valores com base em
variagdo da inflagdo. Da forma como estd, vé-se que, muitas vezes, o valor do
beneficio nao condiz como poder de compra. O ideal seria haver reajustes periodicos
que lhe preservem o poder aquisitivo.

Atualmente, como valor médio do beneficio, € possiveladquirir menos
da metade dos produtos de uma cesta basica. Conforme a Exposicao de motivos
apresentada pelo governo, ha a necessidade de transferéncia de mais recursos as
familia, tendo em vista o aumento de preco de alguns itens que fazem parte da cesta
de consumo dessas familias ao longo do ultimo ano, como ¢ o caso do géas de
cozinha.

Ainda segundo a Exposicdo de Motivos, o custo administrativo do
Bolsa Familia ¢ baixo, tanto quando comparado as demais agdes de protegao social
do governo federal, contributiva e ndo contributiva, quanto em comparacao com
outros programas de transferéncia condicionada derenda. Em adi¢do, a cadaR$ 1,00
transferido as familias beneficirias, gera-se aumento de R$ 1,78 no Produto Interno
Bruto.
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Nao vemos pontos da MPV que, a principio, necessitem de ajustes por
emendas; no entanto, pelos dados apresentados pela propria Exposigao de Motivos,
tais como o baixo custo do Programa Bolsa Familia com grande impacto econdmico
positivo, julgamos que o abono natalino poderia tornar-se permanente.

Ademais, acreditamos que este ¢ 0 momento para que seja instituida
uma politica permanente de ajustes dos beneficios.

Atendendo ao prazo regimental, encerrado em 22 de outubro de 2019,
foram apresentadas perante esta Comissao Mista 41 emendas, que podem ser assim
agrupadas por serem iguais no contetido ou por previsdes muito assemelhadas:

1. As Emendas n°s 1 e 2, do Dep. Daniel Coelho; 4, da
Dep. Jandira Feghali; 6, do Dep. André Figueiredo; 8, do
Sen. Jacques Wagner; 12, do Dep. Osires Damaso; 13, do
Dep. Daniel Almeida; 15, do Sen. Paulo Paim; 16 do Dep.
Renildo Calheiros; 19, da Dep. Alice Portugal; 20, do Dep.
Paulo Pereira da Silva; 21, do Dep. Eduardo Barbosa; 23,
Sen. Rogério Carvalho; 25, do Sen. Angelo Coronel; 26,
do Dep. Orlando Silva; 28, do Dep. Reginaldo Lopes; 30,
do Dep. Lucio Mosquini; 31, da Sen. Eliziane Gama; 32,
da Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende; 33, da Dep.
Rose Modesto; 34, do Dep. Paulo Pimenta; 37, de minha
autoria; ¢ 41, do Dep. Flavio Nogueira, pretendem
estender o prazo de pagamento do abono salarial no
Programa Bolsa Familia para além de 2019.

2. As Emendas n°s 7, do Sen. Jacques Wagner; 14, do
Dep. Daniel Almeida; 17, do Dep. Renildo Calheiros; 18,
da Dep. Alice Portugal; 24, do Sen. Rogério Carvalho; 27,
do Dep. Orlando Silva; 29, do Dep. Reginaldo Lopes; 35,
do Dep. Paulo Pimenta; 36, de minha autoria; 38, do Sen.
Humberto Costa; 39, do Dep. Ivan Valente; 40, da Sen.
Eliziane Gama, visam a estabelecer politica de reajustes
dos beneficios do Programa Bolsa Familia.
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3. As Emendas n°s 3, da Dep. Dulce Miranda; 5, do
Dep. Daniel Coelho; 22, do Dep. Eduardo Barbosa,
pretendem criar o abono natalino, também, ao Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC).

4. Tratam de outros assuntos: a Emenda n° 9, do Sen.
Flavio Arns, que visa excluir do BPC dadefinigdo derenda
familiar mensal; a Emenda n° 10, também do Sen. Flavio
Arns, que visa estender o Cadastro Unico a quilombolas,
indigenas, pessoas em situagdo de rua ou resgatadas de
trabalho em condig¢do andloga a de escravidao; e, por fim,
a Emenda n° 11, também do Sen. Flavio Arns, que corrige
a redagdo sobre o beneficio varidvel para crianca e
adolescente.

Comrelagao ao primeiro grupo de emendas (1), elas implicam a criagao
de despesaobrigatoria de carater continuado, ou seja, despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios (cf. art.
17, caput, da Le1 Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF). Essas emendas teriam de ser acompanhadas de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes, além de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.

Estamos aprovando o impacto or¢amentario financeiro da MPV em seu
texto original, que, lembramos, ¢ falho, mas ¢ uma politica benéfica ao povo;
acreditamos que a medida de estender o programa para outros anos ¢ torna-lo uma
politica de Estado que tem, como j& mencionamos, impacto extraordinariamente
positivo para toda a economia.

Também, devemos considerar que pessoas nao recebem o beneficio
durante todo o ano. Por isso, para promover isonomia, esse pagamento deve ser
proporcional a quantidade de meses nos quais se recebeu o beneficio durante o ano,
nao favorecendo apenas aqueles que estdo no programa no més de dezembro.
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O segundo grupo de emendas (2) também ¢ extremamente relevante,
pois corrige um erro existente desde o inicio do programa, ao criar uma politica de
reajustes dos beneficios. Elas sdo acatadas total ou parcialmente, ao escolhermos a
variagio acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou indice que venha substitui-
lo, no ano anterior, iniciando-se em 2021.

As emendas (3) que estendem o abono salarial ao Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) também se mostram meritorias, pois o Beneficio de
Prestacao Continuada, comumente chamado de BPC, ¢ um beneficio criado pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993, e tem
por objetivo principal amparar pessoas a margem da sociedade e que ndo podem
prover seu sustento. Assim, ao conceder o 13° aos beneficiarios do BPC, a emenda
visa corrigir essa desigualdade, para garantir a isonomia entre esses beneficiarios e
os demais do INSS, que ja recebem a renda extra no més de dezembro de cada ano.

Ademais, consideramos que as trés emendas (4) do Senador Flavio Arns
também merecem proceder e, por isso, as acatamos totalmente. Ao garantir que o
rendimento oriundo do BPC ndo conste no calculo da renda familiar para quem
pretende receber o beneficio do Programa Bolsa Familia, promovemos a igualdade
na concessao dos dois beneficios. Como coloca o Senador Flavio Arns: “Ora, se a
propria lei em vigor concede o beneficio nos casos de unidades familiares que se
encontram em situagdao de extrema pobreza, sem referir em sua constituicao pessoas
com deficiéncia e idosos, o beneficio de prestacdao continuada por estes recebidos
ndao pode integrar o calculo da renda familiar per capita, pois isto prejudicaria,
justamente, as gestantes, nutrizes, criangas ¢ adolescentes do nucleo familiar”. Da
mesma forma que o Programa Bolsa Familia ndo ¢ condicdo impeditiva para
concessao do BPC (conforme art. 4°, § 2°, inc. II do Decreto 6.214, de 26 de setembro
de 2007, que regulamenta o art. 20 da LOAS), também a renda do BPC nao pode
servir de impeditivo para concessao do Bolsa Familia.

Asseguramos o cadastramento diferenciado de grupos quilombolas,
povos indigenas, pessoas em situacdo de rua e pessoas resgatadas de trabalho em
condi¢cdo analoga a de escravidao. Este direito ja estd assegurado na Portaria do
antigo Ministério do Desenvolvimento Social n. 177, de 16 de junho de 2011. Com
a emenda acatada, garantimos que esse direito, atualmente assegurado apenas por
norma infralegal, seja assegurado pelo crivo legislativo.
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Por fim, adequamos a divisdo etaria entre criancas e adolescentes ao
estabelecido no artigo 2° do Estatuto da Crianga e Adolescente. Além disso, paraque
ndo haja prejuizo as familias, sugerimos o aumento do limite estabelecido no inciso
IIT do art. 2° da Lein°® 10.836/2004, para 5 (cinco) beneficios por familia.

Dessarte, acatamos total ou parcialmente todas as emendas, fazendo as
corregOes necessarias de redagdo e técnica legislativa.

I - VvVOTO

Vota-se pela presenca dos pressupostos constitucionais € adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 898, de 2019, e, no mérito, por
sua aprovagao, sendo: aprovadas as Emendas nos 1, 2, 3,4, 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13,
19, 20, 21, 22, 26, 28, 31, 33, 34, 36, 37, 38 ¢ 41, aprovadas parcialmente as Emendas
nos 7, 14, 15, 16, 17, 18, 23, 24, 25, 27, 29, 30, 32, 35, 39 ¢ 40, na forma do Projeto
de Lei de Conversao abaixo apresentado:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(MPV n° 898, de 2019)

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias, para dispor sobre cadastramento
diferenciado, sobre o abono variavel, sobre o abono
natalino e sobre a politica de reajustes do Programa
Bolsa Familia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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“Art. 1°-A. O Cadastramento Unico do Governo Federal,
referido no paragrafo unico do art. 1° desta Lei, devera
incluir grupos populacionais com processos conjunturais,
historicos e culturais diversos, mediante cadastramento
diferenciado  aplicado aos seguintes  segmentos
populacionais:

I — comunidades quilombolas;
I — povos indigenas;
IIT — pessoas em situagao de rua;

IV — pessoas que tenham sido submetidas a trabalho em
condi¢do analoga a de escravidao.

Paragrafo tnico. O cadastramento diferenciado sera
realizado ainda que o interessado nao disponha de
documentos de identificacdo, caso em que o Poder Publico
procedera ao registro provisério, para percepcao
temporaria do beneficio, sob condigdo de posterior
apresentagao dos documentos, em prazo maximo nao
superior a trés meses.”

.................................................................................

IT — o beneficio variavel, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacdo de pobreza e extrema
pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes,
nutrizes, criancas entre 0 (zero) até 12 (doze) anos, sendo
pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia;

Il — o beneficio variavel, vinculado ao adolescente,
destinado a unidades familiares que se encontrem em
situagdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em
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sua composi¢cao adolescentes com idade entre 12 (doze) e
18 (dezoito) anos de idade, sendo pago até o limite de 5
(cinco) beneficios por famila.

--------------------------------------------------------------------------------

IIT —renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pela totalidade dos membros da
familia, excluindo-se rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, em especial

o Beneficio de Prestagdo Continuada previsto pelo art. 20
da Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

“Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata
o art. 2° relativa a0 més de dezembro sera paga em dobro.

Paragrafo Unico. O abono natalino a que se refere o caput
deste artigo corresponderda 1/12 da remuneragao devida
no més de dezembro, por més de recebimento do beneficio
do ano correspondente.”

“Art. 2°-C. A partir do ano de 2021, os valores dos
beneficios de que tratam esta Lei serdo reajustados pela
variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou indice que venha substitui-lo, no
ano anterior.”

Art. 2° A Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passaa vigorar com as seguintes
alteragdes:
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-----------------------------------------------------------

§13 Os beneficiarios de que trata o caput fazem jus a um
abono natalino, em valor igual a um salario-minimo.

§14 O abono natalino correspondera a 1/12 avos da
remuneragdo devida em dezembro, por més de
recebimento do beneficio, do ano correspondente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

Senador Randolfe Rodrigues
Relator
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