SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 528, de 2018, do Senador Acir Gurgacz,
que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, que dispde sobre as condicdes para a
promogdo, protecdo e recuperagdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias, para
estabelecer o uso da telessaiide no Sistema Unico
de Saude.

Relator: Senador LUIZ DO CARMO

I - RELATORIO

Vem para andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 528, de 2018, de autoria do Senador Acir
Gurgacz, que altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde
sobre as condigdes para a promog¢ao, prote¢do e recuperagao da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias, para estabelecer o uso da telessaiide no Sistema Unico de
Saude.

O art. 1° do projeto acrescenta o art. 19-V a Lei n° 8.080, de
1990, para determinar que o Sistema Unico de Saude (SUS) oferte servigos
de telessaide, com as seguintes caracteristicas: execucdo por meio de
sistemas de informacdo padronizados e interoperdveis; obediéncia a
principios éticos; e regulamentagdo interministerial.

O art. 2°, clausula de vigéncia, determina que a lei resultante do
projeto passe a vigorar cento e oitenta dias apos a data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor evoca a importancia dos servigos de
telessatde, notadamente no Brasil, pais de extenso territorio, que apresenta
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distribuicdo desigual de profissionais de saide, com maiores caréncias
registradas nas localidades mais pobres e distantes dos grandes centros
urbanos.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para andlise da
CAS, a quem cabe a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O mérito do projeto em comento consiste em positivar
modalidade assistencial (telessatide) ja prevista em norma infalegal.

Com efeito, o Programa Nacional Telessaude Brasil Redes esta
atualmente regulamentado pela Portaria de Consolidagdo (PRC)n° 5, de 28
de setembro de 2017 (normas sobre as agdes € os servicos de saide do SUS),
do Mnistério da Satde.

Essa portaria define os servicos de telessaude e suas
modalidades, estabelece a forma de gestdo e de funcionamento, cria a
Comissao Permanente de Telessaude, prevé a adequacao tecnoldgica das
unidades basicas de saide e mstitui nucleos intermunicipais e estaduais de
telessatide na atengao basica.

Segundo o Ministério da Satde, o Programa tem o objetivo de
promover a integracdo entre ensino e assisténcia, valendo-se das tecnologias

de informacdo e de comunicacao para aprimorar a qualidade do atendimento
no SUS.

Reconhecemos a importancia da telessatde, que, entre outros
beneficios, favorece a integracdo das unidades das Redes de Atengdo a
Saude, de forma rapida e com notavel poder de capilarizacdo. Além disso,
possibilita 0 acesso a especialistas e a programas de educagao continuada em
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todas as partes do Pais. Vemos, portanto, como importante o PLS n°® 528, de
2018.

Por competir a esta Comissao decisdo exclusiva e terminativa
sobre a matéria, cabe-lhe analisar a regimentalidade, juridicidade e
constitucionalidade.

Quanto a regimentalidade, nos termos do inciso II do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS apreciar o PLS n°
528, de 2018, no que tange a protecdo e defesa da satide e as competéncias
do SUS.

Quanto a juridicidade e constitucionalidade, nao vislumbramos
6bices a sua aprovagao.

Todavia, dada a importincia da matéria, consideramos
necessario contextualiza-la no ambito de uma politica mais ampla de
informagao ¢ informatica para o SUS. Essa politica deve atender, de modo
pleno, estados, municipios e Distrito Federal, em cumprimento a diretriz da
descentralizagdo, conforme dispde o inciso I do art. 198 da Constituicao
Federal.

Para tanto, propomos a inser¢ao do tema em outros pontos da
Lei n° 8.080, de 1990, além da a incorporagao de novo capitulo, para dar
status legal a essas determimacgaoes.

I - vVOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 528, de 2018, na forma do seguinte substitutivo:

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440

SF/19184.60885-60




SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° —CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 528, DE 2018

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Organica da Saude), para dispor sobre a
politica de nformagdes e informéatica e as agdes de
telessaude no ambito do Sistema Unico de Satide
(SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XX e XXI:

XX — prover sistemas de informacdo, de telessaude e de
suporte de informatica para os processos de gestdo, planejamento,
operacao e controle do SUS;

XXI —apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
nformatizacdo da gestdo e das ag¢des e dos servicos de saude,
nclusive de telessaude, no ambito do SUS.

Art. 2° O art. 17 da Le1 n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:

XV — apoiar os Municipios na informatizacdo da gestdo e das
acoes e dos servicos de saude, inclusive de telessatide, no ambito do
SUS.” (NR)
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Art. 3° O Titulo II da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo IX:

“CAPITULO IX

DAS INFORMACOES E INFORMATICA EM SAUDE
E DA TELESSAUDE

Art. 19-V. A politica de informagdes e nformatica em saude
e de telessaude, no ambito do SUS, sera formulada, mmplementada e
executada, articuladamente, por todas as esferas de governo, nos
respectivos ambitos de atuagdo, em cumprimento dos seguintes
objetivos:

I — provimento de sistemas de informacdo e de suporte de
mformatica para os processos de gestdo, planejamento, operagdo e
controle do SUS;

I — manutengdo de bases de dados nacionais;

I — manutencdo e desenvolvimento de sistemas de
mformagdo em saude ¢ de telessaude;

IV — desenvolvimento, pesquisa e incorporacdo de tecnologias
de nformacado, de mformatica e de telessatde;

V - suporte, apoio e consultoria no desenvolvimento e
implanta¢do de sistemas de informatica e de telessaude;

VI — fomento, regulamentacdo e avaliacdo de sistemas de

mformacdes, de agdes e servicos de informatica e de telessatde, no
ambito do SUS;

VII — implementagdo de sistemas mnformatizados e
disseminacao de nformacdes necessarias as agdes € aos servigos de
saude;

VII - definicdo de padrdes, diretrizes, normas e

procedimentos  para produgdo, captacdo, transferéncia e
compartilhamento de informagdes em satde e para acdes de
telessatude;

IX — integragdo operacional das bases de dados e de sistemas
de nformacao e de telessatide, no ambito do SUS;

X — cooperagdo técnica com entidades de pesquisa e ensino
para prospeccdo e transferéncia de tecnologias e metodologias de
mformagao e informatica em saude ¢ de telessaude;

XI — manutengdo e atualizagdo continua de sitios eletronicos
na internet para a divulgacdo de informacdes de satde ao cidadao.
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§ 1° As agdes e os servicos previstos nos incisos do caput serao
protegidos por meio de sistemas que assegurem a privacidade, a
confidencialidade e a seguranga das informagdes.

§ 2° O sistema de telessaude especificado no caput provera
servicos de consultoria, apoio diagndstico e educacgdo, por meio de
mstrumentos de telecomunicacdo bidirecional, voltados para apoiar
e qualificar a atua¢do dos profissionais de saude e dos gestores do
SUS, na forma do regulamento.”
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador LUIZ DO CARMO
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