SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 1.829,
de 2019 (Projeto de Lei n°2.724, de 2015, na
origem), do Deputado Carlos Eduardo Cadoca,
que altera as Leis n° 6.009, de 26 de dezembro
de 1973; 7.563, del9 de  dezembro
de 1986, 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, 11.771, de 17 de  setembro
de 2008; 12.462, de 4 de agosto de 2011, 13.097,
de 19 de janeiro de 2015, e 13.146, de 6 de julho
de 2015, para promover a modernizagdo do

turismo no Brasil; e revoga dispositivos da Lei
n°12.974, de 15 de maio de 2014, ea Lei n°6.513,
de 20 de dezembro de 1977.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega para andlise da Comissdao de Constituigao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei n°® 1.829, de 2019 (Projeto de Lei n° 2.724,
de 2015, na origem), do Deputado Carlos Eduardo Cadoca, que altera as
Leis n°s 6.009, de 26 de dezembro de 1973; 7.565, de 19 de dezembro
de 1986,9.610, de 19 de fevereiro de 1998, 11.771, de 17 de setembro
de 2008, 12.462,de4 de agosto de 2011, 13.097,de 19 de janeiro de 20135,
e 13.146,de6 de julho de 2015, para promover a modernizagdo do turismo
no Brasil; e revoga dispositivos da Lei n°® 12.974, de 15 de maio de 2014, e
alein®6.513,de20dedezembrode 1977. Aproposigao ¢ compostapor dez
artigos.

O art. 1° do PL altera o inciso IV do art. 3° da Lei n° 6.009,
de 1973, para especificar que a tarifa de armazenagem ¢ devida pelas
atividades de qualquer carga, seja ela aérea ou nao.
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Pelos arts. 2° e 9°, inciso III, da proposi¢cao, modifica-se o
texto do Cddigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n® 7.565, de 1986 — CBA)
para:

e Simplificar a redacdo do art. 26, suprimindo seu
paragrafo Unico, que traz uma lista detalhada do que sao
as facilidades de um terminal de passageiros.

e Trocar“terminal decarga aérea”, porapenas “terminal de
carga” no art. 39, que lista que areas estdo compreendidas
nos aeroportos.

e Alterar a redacdo o § 3° do art. 156 para que os voos
internacionais operados por empresas designadas pelo
Estado brasileiro sejam operados por tripulantes
brasileiros, com contrato de trabalho regido pela
legislacdo nacional, ressalvada a possibilidade de, no
maximo, 1/3 (um ter¢co) de comissarios estrangeiros.

e Suprimir a divisdo hoje existente entre concessdo e
autorizagcao de servigos de transporte aéreo no art. 180.

e Revogar os arts. 181 e 182, sendo o primeiro € a espinha
dorsal das restricdes ao investimento estrangeiro, pois
limita sua participagdo a apenas 20% do capital votante
das empresas aéreas, a0 mesmo tempo em que afasta a
possibilidade de que estrangeiros participem de sua
direcdo. O art. 182 praticamente replica o anterior, mas
enquanto este trata de concessdes de servigos aéreos,
aquele cuida das autorizagoes.

e Revogar os arts. 184 e 185, que dispdem sobreregras de
supervisdo e analise do controle acionario das empresas
aéreas para se garantir que nao sejam violadas as
exigéncias estipuladas  nos  arts. 181 e 182,
particularmente no tocante a aumento do capital votante
nas maos de estrangeiros em percentual maior que 20%.

e Revogar o art. 186 que traz regras para a fusdo ou
consorciagdo de empresas aéreas.

e Alterar o art. 217 para retirar o prazo de cinco anos,
renovaveis, hoje existente para a outorga da autorizagao
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para a prestacdo de servicos aéreos nao regulares de
transporte de passageiro, carga ou mala postal.

e Suprimir exigéncias excessivas impostas pelo art. 218
aos interessados em obter uma autorizagdo para prestar
servicos acreos, quais sejam, a de ter nacionalidade
brasileira ¢ a de comprovar a “capacidade econdmica e
financeira”, e a “viabilidade econdmica do servico que
pretende explorar”.

O art. 3° do projeto altera a Lei de Direitos Autorais (Lei
n® 9.610, de 1998), para mudar a definicao dos locais de frequéncia coletiva
dadano § 3° do art. 68. Esse dispositivo explicita que “os espacos privativos,
quartos, apartamentos e cabines, € os de uso exclusivo de hospedes, de
pacientes e de passageiros” de hotéis, motéis, clinicas, hospitais ou meios de
transporte ndo sao locais de frequéncia coletiva. Destarte, deixam de ser
locais de execugao publica; portanto, inaptos a cobrangade direitos autorais
de execugdao publica musical pelo Escritorio Central de Arrecadagdo e
Distribuicao (Ecad).

Os arts.4°e 9°, inciso IV, do PLS trazem a atualizagao ao texto
da Lei n°® 11.771, de 2008, por meio de nova redagdo ou revogacao de
dispositivos existentes, € a inser¢do de novos artigos. Sao as seguintes
mudancas propostas aos dispositivos da Lei Geral do Turismo:

e Nos arts. 1° e 44, altera-se a redacdo, excluindo-se a
palavra “classificacdo” referente a prestadores de
servicos turisticos. Esta sO ocorria com meios de
hospedagem, mas ¢ extinta coma revoga¢ao do paragrafo
unico do art. 25, do inciso III do caputdo art. 36 e do § 6°
deste. Também, ressalte-se que, no art. 1°, “classificacao”
¢ substituida por “qualificagdo” dos prestadores, cujas
acoes sao bem definidas com a inclusao do art. 14-B.

e O art. 2° tem redacdo modificada para se adaptar ao

conceito mais recente da Organizagdo Mundial do
Turismo (OMT).

e Alguns objetivos da Politica Nacional do Turismo
arrolados no art. 5° t€m nova redagao:
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1.

11l

1v.

V1L

VIl

Viil.

ratifica-se que esta contribui “para a redugao das
disparidades sociais € econdmicas”, mas destaca
que este papel nao ¢ exclusivo da atividade
turistica (inciso II);

incorpora-se a expressao ‘“‘ordenamento e
monitoramento” como Instrumentos
indispensaveis para a realizagdo do planejamento
das atividades turisticas nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios (inciso VI);

propde-se o estimulo a “implantacdo de
empreendimentos destinados as atividades de
expressao cultural, de animacdo turistica,
entretenimento, lazer e de outros atrativos”
(inciso VII);

define-se o estimulo a participagdo e ao
envolvimento das ‘“comunidades e populacdes
tradicionais no desenvolvimento sustentavel da
atividade turistica, para promover a melhoria da
sua qualidade de vida e a preservacdo da sua
identidade cultural” (inciso IX);

aperfeigoa-se a redagao para esclarecer o apoio a
prevencdo € ao combate “a exploragao sexual de
criancas e¢ adolescentes € a outros abusos que
afetem a dignidade humana no turismo brasileiro”
(inciso X);

revoga-se a obrigatoriedade do mventario do
patrimonio turistico nacional, que passa a ser

tratada no inciso II do paragrafo unico do art. 9°
(inciso XII);

destaca-se o estimulo ao “investimento em
infraestrutura, promog¢ao, qualificagdo e prestagao
de  servicos  publicos  necessarios  ao
desenvolvimento do turismo” (inciso XVI);

ressalta-se a importancia de se propiciar, também,
“a mnovacdo e a desburocratizagdo” na prestagao
dos servigos turisticos (inciso XVII);
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iX. estabelecem-se “padroes e normas de qualidade, de
eficiéncia e de seguranca” para todos os
prestadores de servigos turisticos (inciso XVIII);

X. substitui-se ‘“drea do turismo” por ‘“setor do
turismo, descrigdo mais precisa (inciso XIX);

xi. inclui-se a padronizacdo dos dados turisticos para
andlises (inciso XX); e
xil.  adiciona-se o mciso XXI, com a fmnalidade de

incentivar o fomento a pesquisa € a produgao
cientifica no turismo.

e No art. 6°, alinham-se os objetivos da Politica Nacional
de Turismo com os do Plano Nacional de Turismo (PNT),
melhorando-se a redag¢do dos incisos V, VIII e X, ¢
acrescentando-se os incisos XI a XXIV.

e A redagdo do capute doinciso I do art. 7° € ajustada para
que “relatorios, estatisticas e balangos consolidados” do
Ministério do Turismo também tratem da “caracterizacao
e dimensionamento do turismo receptivo € emissivo,
internacional e doméstico”.

e Passa-se a inclur a dimensdo municipal no Sistema
Nacional do Turismo, incluindo no art. 8°, a Associacdo
Nacional dos Secretarios e Dirigentes Municipais de
Turismo (inciso V do caput) e, nos que podem integra-lo:
os foruns, os conselhos e os 6rgaos distritais € municipais
de turismo, bem como ‘“as entidades de representacado

nacional dos Municipios relacionadas com o turismo™
(§ 1° incisos I, Il e IV).

e No art. 9°, ¢ aprimorada a redagao do inciso IV do caput
com a promo¢ao a melhoria continua da qualidade dos
servicos turisticos; assim como, no paragrafo unico,
modificadas as orientacdes dos 6rgdos e entidades que
compdem o Sistema Nacional do Turismo, com relagao:

1. apromogao, orientagdo e estimulo a “realizacdo de
levantamentos necessarios ao diagnostico da oferta
turistica nacional, ao estudo de demanda turistica e
ao marketing turistico, nacional e internacional”
(inciso 1I);
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il. apromogao eapoio ao “intercambio com entidades
nacionais e internacionais” (inciso V); e

1. a implantagio de  “sinalizacdo  turistica
nformativa, educativa, interativa, acessivel a
pessoas com deficiéncia e, quando necessario,
restritiva, com traducdo em lingua estrangeira ¢
com comunicagao visual padronizada
nacionalmente (inciso VIII).

e Alguns dos incentivos do Comité Interministerial de
Facilitagdo  Turistica, expostos no art. 11, sdo
modificados: o inciso III passa a determmar “o
incremento ao turismo pela promocdo e pelo
desenvolvimento do transporte ac¢reo doméstico e
internacional, pela implantacdo de infraestrutura
acroportuaria adequada as regides turisticas e pela
aplicacdo de tarifas aeroportuarias que estimulem o
desenvolvimento do turismo”; e os incisos VI, VIII e IX
passam a ter redacdes atualizadas.

e No art. 12, traz uma alteracdo apenas formal para
substituir a menc¢ao ao “Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior” pela referéncia mais geral
“a outros 0rgdos de administragao publica federal”.

e Revoga-se o art. 13 e seu paragrafo tnico, devido a se
reconhecer que a implantacdo de periodos ndo
coincidentes de férias escolares € sugestdo recorrente,
mas que nao encontrou ressonancia na realidade politica
¢ administrativa do Pais.

e Acresce-se o art. 13-A com paragrafo Unico para tratar
das Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT),
“territorios que serao considerados prioritarios para
facilitar a atracdo de investimentos™, a serem definidas
por regulamento, previstas anteriormente na Lei n® 6.513,
de 1977, revogada pelo PL em tela.

e Acrescenta-se, também, o art. 14-A para definir que o
Ministério do Turismo e o Instituto Brasileiro de Turismo
(Embratur) possamrealizar, em parceria com instituigoes
privadas nacionais ou internacionais, a¢oes de marketing
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voltadas a promogao do Pais, mediante aporte financeiro
mutuo.

e O art. 15 ¢ reescrito para que as exigéncias burocraticas
para que pessoas fisicas ou juridicas possam receber
apoio financeiro do Fundo Geral do Turismo (Fungetur)
possamser tratados em regulamento, para tanto, também
se revogam os incisos [ e Il do caput.

e O caput do art. 19 tem nova redagao de forma a que o
Fungetur forneca financiamento e apoio financeiro “a
planos, projetos, agdes e empreendimentos reconhecidos
pelo Ministério do Turismo como de interesse turistico,
conforme os objetivos da Politica Nacional de Turismo”.

e Amplia-se o rol dos considerados prestadores de servigos
turisticos, com a nova redacdo do caput do art. 21, que
podem ser “as sociedades empresarias, as sociedades
simples, 0s empresarios individuais, 0S
microempreendedores  individuais, as  empresas
individuais de responsabilidade limitada, os servigos
sociais autobnomos ¢ as associagdes privadas de turismo
que prestem servicos turisticos remunerados e que
exercam as seguintes atividades economicas relacionadas
a cadeia produtiva do turismo”’; além disso, a lista dos que
podem ser cadastrados no Ministério do Turismo ¢
acrescida dos “fornecedores de produtos e servigos
relacionados com o turismo”, das “pessoas juridicas de
natureza diversa, desde que sejam de interesse turistico e
atendam aos critérios estabelecidos” e dos “servicos
sociais autbnomos que prestem servigos turistico” de
“hospedagem, locacdo de veiculos e agenciamento
turistico”, conforme o inciso VI do § 1° e os §§ 2° e 3°.

e A alteragao do § 5° do art. 22, passaaesclarecer, também,
que os servicos de transporte individual remunerado de
passageiros (como Uber e taxis) ndo precisam ter
cadastro no Ministério do Turismo, como ja acontecia
com o transporte acreo.

e Com relagdo aos meios de hospedagem:

1. no caput do art. 23, retira-se a expressao
“independentemente de sua forma de constituicdo™
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1.

1il.

1v.

da definicdo, por estar clara no conceito de
servigos turisticos do art. 21; bem como adiciona-
se a referéncia a unidades de frequéncia coletiva
para que, por exemplo, albergues e hostels passem
a ser considerados meios de hospedagem;

em consonancia coma altera¢ao a Lei dos Direitos
autorais, adiciona-se o § 5° do art. 23, explicitando
que “a execu¢do de obras musicais ou
literomusicais no interior das unidades
habitacionais dos meios de hospedagem ¢
considerada de natureza privada e ¢ isenta de
arrecadacao e distribuigao de direitos autorais”;

0 § 6° do art. 23 incorporaa redacdo (compequena
alteracdo) do § 2° do art. 24, revogado;

revogam-se as alineas a, c e e do inciso II do caput
do art. 24 por se tratarem de documentos que se
revelaram  desnecessarios, simplificando e
agilizando o processo de cadastramento como
meios de hospedagem para condominios hoteleiros
ou similares; €

ajusta-se a redagao do capute do pardgrafounico
do art. 26 de forma a permitir que as informagdes
prestadas pelos meios de hospedagem ao
Ministério do Turismo sejam fornecidas em
periodicidade e formato eletronico.

e No art. 27, sobre agéncias de turismo:

L

1.

altera-se a redag¢do do caput para as definir como
pessoas juridicas que exercem “a atividade
econdmica de intermediacdo remunerada entre
prestadores, consumidores e usudrios de servigos
turisticos ou que fornece diretamente esses
servicos”;

o § 1° tem redagao totalmente alterada para definir
a intermedia¢do das agéncias de turismo como “o
agenciamento, o assessoramento, o planejamento,
a organizacdo, a promog¢ao, a contratagdo e a
operagao dos servigos intermediados, isolados ou
conjugados, individuais ou coletivos, inclusive os
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1l

1v.

VL

fretamentos e os bloqueios, totais ou parciais, de
meios de transporte, de hospedagem, de cruzeiros
aquavidrios e afins”;

a nova redacdo do § 2° explicita-se a composi¢do
do preco dos servicos das agéncias de turismo
como “a soma do valor bruto das comissoes
recebidas dos prestadores dos servigos turisticos
ou dos consumidores e usuarios dos servigos
intermediados com o valor agregado ao prego de
custo desses servigos”, facultada “cobranca de taxa
de servico do consumidor pelos servigos
prestados”;

pelos incisos IV a VI acrescidos ao § 3°, com
revogacgao dos incisos IV e V do § 4°, acrescentam-
se nas atividades de intermediagdo os seguintes
servicos de terceiros: a “locacdo de veiculos”, a
“obten¢ao ou venda de ingressos para espetaculos
publicos, artisticos, esportivos, culturais € outras
manifestacoes publicas”; e os “cruzeiros
aquaviarios”;

acrescem-se os §§ 8 e9°, para definir a
responsabilidade objetiva e solidaria das agéncias
de turismo “pelos danos de seus servicos de
intermediagdo causarem” e estipular valor maximo
das multas, penalidades ou outras taxas cobradas
por essas “a titulo de clausula penal no caso de
pedidos de alteracdo ou de cancelamento dos
servigos por elas reservados e confirmados” como
o valor desses servigcos; ¢

0s §§ 10 e 11 mseridos definem o que sdo cruzeiros
aquavidrios e sua classificagao.

e Quanto as transportadoras turisticas:

1

moderniza-se, no caput do art. 28, a defini¢cao,
substituindo-se a expressao “empresas que tenham
por objeto social a prestacdo de servicos de
transporte turistico de superficie” por “pessoas
juridicas que exercem atividade econdmica de
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1.

1l

1v.

prestacdo de servigos de transporte turistico de
superficie”;

insere-se o § 1° do art. 28 especifica que os
prestadores de servigos turisticos sao autorizados a
executarem a prestagao de servigos nos pacotes de
viagem, passeios locais, translados e transportes
especiais, desde que ndo envolvam o transporte, o
itinerario, o percurso ou o deslocamento em si;

acrescenta-se o § 2° do art.28 para facultar a guias
turisticos (pessoa fisica empresario individual ou
profissional liberal, ou titular de uma empresa
individual de responsabilidade limitada) utilizarem
e conduzirem veiculos proprios no transporte
turistico; e

altera-se a redacao do caputdo art. 29 e revogam-
se seus incisos I eI, para estabelecer que “o
Ministério do Turismo, ouvidos os demais 6rgaos
competentes sobre a matéria, fixard os padroes
para a identificacdo oficial a ser usada na parte
externa dos veiculos terrestres e das embarcagdes”.

e No art. 30, que trata de organizadoras de eventos:

L

1.

1l

ajusta-se o caput, como no art. 28, para “pessoas
juridicas que exercem atividade econdmica de
prestacao de servigos de gestao [...]";

muda-se a redagao do § 1°, deixando de as dividir
em categorias, apenas as enumera em ‘“‘organizagao
de feiras de negocios, de exposicoes, de
congressos, de convengdes € de congéneres de
carater comercial, técnico-cientifico, esportivo,
cultural, promocional e social, de interesse
profissional, associativo e institucional”’; e

passa-sea definir, no § 2°, que “o preco do servigo
das organizadoras de evento ¢ a taxa de
intermediacdo  remunerada entre clientes e
prestadores de infraestrutura de apoio a eventos”.

e Quanto aos parques tematicos, altera-se a redacdo do
caput do art. 30, para melhor defini-los como
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“estabelecimentos que exercem prestagao de servigos de
entretenimento, de lazer, de diversao e deapoio e suporte
ao turista, mediante cobrangade ingresso e dos referidos
servicos, implantados em um Unico espago ambientado
tematicamente”; bem como acrescenta-se paragrafo
unico, dispondo que “deverao estar implantados em local
fixo e de forma permanente”.

e O art. 34 faz pequena alteracao ao inciso Il para permitir
que os prestadores de servigos turisticos criem
mecanismos que possibilitem a apresentacdo de
denuncias, sugestoes ou reclamagoes, nao
necessariamente sendo o livro de reclamagdes; assim
como acresce dois outros deveres com os incisos V e VI:
o de “viabilizar a acdo fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas fungdes” e “manter, em
local visivel, mensagem em cumprimento ao que
determina a Lei n° 11.577, de 22 de novembro de 2007,
que torna obrigatoria a divulgacdo pelos meios que
especifica de mensagem relativa a exploragdo sexual e
trdfico de criangas e adolescentes apontando formas
para efetuar denuncias.

e Torna-se mais concisa a redacdo do art. 35, sobre
fiscalizacdo pelo Ministério do Turismo em relagdo ao
cumprimento da LGT.

e No § 8° do art. 36, a redacdo ¢ alterada para ajusta-la a

revogacdo do inciso lIl do caput do mesmo artigo, ja
mencionada acima.

e O §2°doart. 38 que trata da inscrigcdo na Divida Ativa
da Unido de multas nao pagas ¢ revogado. Também sao
revogados: o arts. 39, que trata dos procedimentos em
relacdo a recursos de penalidades (sendo substituido pelo
art. 39-A inserido na LGT); e o art. 40, sobre tempo
depois de deferida a penalidade, para que deixem de ser
agravantes de novas infragoes.

e Unificam-se as penas as infragdes definidas nos arts. 41
a 43, sendo: adverténcia por escrito, multa e interdicao do
local e da atividade, da instalacdo, do estabelecimento
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empresarial, do empreendimento e do equipamento ou
cancelamento de cadastro.

e Revoga-se o pardgrafo unico do art. 43, pois deixa de ter
sentido, com o aumento de formas possiveis de pena para
a infracdo de ndo cumprir os deveres do art. 34.

e Mais duas infragdes sdo acrescidas: “deixar de mencionar
ou de utilizar, em qualquer forma de divulgagao e
promog¢do, o niumero de cadastro, os simbolos, as
expressoes € as demais formas de identificacao
determinadas pelo Ministério do Turismo™ (art. 43-A) e
“deixar de apresentar, na forma e no prazo estabelecidos
pelo Ministério do Turismo, informagdes e documentos
referentes ao exercicio de suas atividades,
empreendimentos, equipamentos, servicos e ao perfil de
atuagdo, qualidades e padrdes dos servigos oferecidos”
(art. 43-B), com as mesmas possibilidades de pena das
demais infragdes.

O art. 5° do PL altera o art. 63-A da Lei n° 12.462, de 2011,
para atualizar o nome do Ministério da Infraestrutura na lei de criagao do
Fundo, e, principalmente, para permitir a Infraero realizar licitagdes para a
utilizacdo de seus recursos.

Quanto ao Programa de Desenvolvimento da Aviacdo Regional
(PDAR), pelo art. 6° do projeto, altera-se a redagao do § 7° do art. 117 da
Lei n°® 13.097, de 2015, para exigir que a liberagdo de recursos para
subvencao a determinada rota deva levar em conta a capacidade operacional
aeroportuaria existente.

No art. 7° da proposicao, altera-se a Lein® 13.146, de 2015, no
que diz respeito a dormitorios acessiveis em meios de hospedagem:

e Altera-se a redagao do § 1° do art. 45, reduzindo o
numero de dormitorios acessiveis em estabelecimentos ja
existentes de, “pelo menos 10% [...], garantida, no
minimo, 1 (uma) unidade acessivel” para “3% (trés por
cento) dos dormitorios, respeitado o minimo de 1 (um),
com as caracteristicas construtivas e os recursos de
acessibilidade, e 4,5% (quatro e meio por cento) com as
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ajudas técnicas e os recursos de acessibilidade a serem
definidos em regulamento’;

e Acrescenta-se o § 3° do art. 45, dispondo que “as
caracteristicas construtivas e os recursos de
acessibilidade [...] deverdo obedecer as normas de
acessibilidade expedidas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT); e

e Acresce-seo § 4° do art. 45, dispensando a exigéncia dos
percentuais de  dormitorios  acessiveis,  “por
impossibilidade técnica decorrente de riscos estruturais
da edificacao”, “mediante comprovacdo por laudo
técnico estrutural”.

O art. 8° do PL diz que “o Poder Executivo regulamentara o
disposto nesta Lei”.

No art. 9° da proposicao, outras revogagdes sao listadas, além
das supracitadas.

Pelo inciso I do art. 9° da proposicao, sio revogados os
arts. 2°, 3°,4° ¢ 5° e o inciso | do caputdo art. 8° da Lein® 12.974, de 2014,
que tratam de definigdes, deveres, atividades e categorias de agéncias de
turismo, o que ¢ ja tratado de forma ampla na nova redagao dada ao art. 27
da Lei Geral do Turismo.

Devido as Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT) serem
tratadas pelo art. 13-A inserido na LGT, o inciso II do art. 9° do projeto,
revoga a Lein® 6.513, de 1977.

Por fim, o art. 10 do PL traz a clausula de vigéncia, que ¢
imediata.

O Projeto de Lei n° 1.829, de 2019, ¢ a conjuncao de algumas
proposigoes que formaram um texto tnico, numerado pela mais antiga delas
na Camara dos Deputados, o Projeto de Lein® 2.724, de 2015.

Essa proposi¢do, de autoria do Deputado Carlos Eduardo
Cadoca, originalmente, modificava tdo somente o art. 181 da Lei n°® 7.565,
de 19 de dezembro de 1986 (Coddigo Brasileiro de Aeronautica), para
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autorizar o aumento de capital estrangeiro votante nas empresas aéreas
brasileiras de 20% para 49%, com condicionantes estabelecidas nos
dispositivos da proposigao.

No Substitutivo apresentado, o PL n°2.724, de 2015,
incorporou varios dispositivos de outras proposigdes, sendo a principal delas
o Projeto de Lei n° 7.413, de 2017, do Poder Executivo, que alterava a Lei
n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo - LGT), com o
objetivo de moderniza-la, bem como revogava a Lei n° 6.513, de 20 de
dezembro de 1977, sobre criagio de Areas Especiais ¢ de Locais de Interesse
Turistico e inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e
natural.

O texto que chegou ao Senado Federal foi distribuido para a
andlise da CCJ e da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR).

Apo6s aapresentacao do relatorio em 27 de maio do corrente ano,
houve a apresentacdo da Emenda n° 1-CCJ, do senador Weverton, bem como
a realizacdo de audiéncia publica para instrucdo da matéria, conforme
aprovacao do Requerimento n° 28, de 2019-CCJ, de miciativa do Senador
Rodrigo Cunha.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao a andlise de seus aspectos formais, isto &,
a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo do Projeto. Contudo, examinaremos seu mérito, devido a relevancia
da proposi¢do para o turismo e aviagao nacional.

Ao analisarmos os requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nenhum Obice € encontrado na proposi¢do, tendo em
vista que, conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988:

1. compete a Unido “elaborar e executar planos nacionais €
regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social’; e “explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
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permissdo [...] navegacdo aérea, aeroespacial e a
infraestrutura aeroportuaria” (art. 21, incisos IX, e XII,
alinea c);

1. € competéncia privativa da Unido legislar sobre: [...]
“direito aeronautico”, “diretrizes da politica nacional de
transportes”, “navegacao aérea” e “transporte” (art. 22,
incisos I, IX, X e XI);

1. ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios “cuidar [...] da protegao e
garantia das pessoas [com] deficiéncia”; e “fomentar a
produ¢do agropecudria; € promover € incentivar o
turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmico” (art. 23, inciso II; e art. 180);

1v.  concorrentemente compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre “protecdo ao patrimonio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico”;
“responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico”; e “protecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia
(art. 24, incisos VII, VIII e XIV);

v. cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (art. 48, capuf);

vi.  0s termos da proposicdo nido importam em violagdo de
clausula pétrea;

vil. nao hd vicio de miciativa (arts. 61 e 84); e

vii. observa os principios da  razoabilidade e
proporcionalidade.

Quanto a sua juridicidade, ¢ impecavel, pois:

1.  hd inovacdo nas alteragcdes pretendidas as diversas
normas que se propoe a cuidar;

1.  atende aos atributos de generalidade e de abstratividade;
1.  tem imperatividade e coercibilidade;

1v. € coerente com os principios gerais do Direito;
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v. pretende melhor atender o principio de organicidade,
revogando normas ¢ dispositivos autbnomos que podem
ser incorporados a Lei Geral; e

vi. 0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edigdo de lei) ¢ o adequado.

Quanto a regimentalidade, observamos que o PL n° 1.829,

de 2019, ndo infringe nenhum dispositivo do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Ao vertficarmos ao meérito, no geral, as medidas sdo
amplamente positivas, atualizando conceitos e diretrizes do turismo ao que
a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) e outras organizagdes
internacionais a que o Brasil € membro recomendam.

Também, suas disposi¢des incorporam a realidade do turismo a
Lei Geral do Turismo. Vemos iniciativas e praticas do Ministério do
Turismo, Embratur e trade turistico nacional serem absorvidas em varios
dispositivos.

Também do ponto de vista do transporte aéreo, as alteragdes sao
pertinentes ¢ modernizantes. Devemos, contudo, atentar-nos para o fato de
que a aprovacao final da Medida Provisoéria n® 863, de 2018, no ultimo dia
22 de maio, impacta o projeto aqui analisado.

De fato, a MPV também permite o investimento estrangeiro na
aviagdo, mas o faz por meio de redagdo ligeiramente diferente da que ¢
empregada no PL. Nesse sentido, para evitar conflito de textos e inseguranga
juridica, faremos emendas aos dispositivos do PL para adequa-los ao texto
do Projeto de Lei de Conversado ja encaminhado para san¢do presidencial.

Além disso, o acordo realizado no Plenario durante a aprovacao
da Medida Provisoria previu que colocariamos, aqui neste PL, a obrigagao
de as empresas estrangeiras entrantes em nosso mercado realizarem um
minimo de 5% de voos regionais, por dois anos. Essa determinagdo,
lembremos, foi decorrente de acordo conseguido pelo Relator da Medida
Provisoria, Senador Roberto Rocha, para garantir a sua aprovacdo na
Comissao Mista. Também em fung¢ao da aprovacdo da Medida Provisoria,
tivemos que realizar algumas alteragdes na forma, sem alterar seu conteudo.
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Além disso, ha outros pontos que necessitam ser revistos.

Primeiramente, ao mudar a redagao do § 3° do art. 68 da Lei de
Direito Autoral (Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998) e ao mserir o
§ 5°no art. 23 da Lei Geral do Turismo (Lei n° 11.771, de 17 de setembro
de 2008), para considerar como frequéncia privativa e de uso exclusivo do
héspede os quartos e apartamentos dos meios de hospedagem, cria-se uma
perda enorme de arrecadagdo pelo Escritorio Central de Arrecadagdo e
Distribuicdo (Ecad) e, em consequéncia, diminuicdo no pagamento dos
direitos autorais para compositores, ntérpretes, musicos, editores e
produtores fonograficos.

Essa questdo ja foi debatida algumas vezes judicialmente, com
decisdes diversas. Entretanto, nao acreditamos que a medida venha a
favorecer clientes dos meios de hospedagem, pois ndo hd garantia de que
havera repasse da quedanos custos com pagamentos de direitos autorais para
os pre¢os cobrados por hotéis e outros meios. No fim, artistas e consumidores
podemsair perdendo, € os Unicos beneficiarios serdo os empresarios do setor
hoteleiro. O valor atualmente cobrado por aposento/por dia varia entre
R$0,59 na regiao Sul e R$0,63 na regiao Centro Oeste. Considerando que a
questdo ja foi tratada na Medida Provisoria n® 907, de 2019, sugerimos
retira-la da Lei Geral do Turismo, evitando duplicidade legislativa.

Ainda, nao hda motivo claro em toda a tramitacdo do PL
n® 2.724, de 2015, para a revogacao § 2° do art. 38 da Lei Geral do Turismo,
propostapelo art. 9°, 1V, i, da proposicao. O dispositivo trata da inscricao na
Divida Ativa da Unido de débitos decorrentes do ndo pagamento, no prazo
de trinta dias, de multas aplicadas pelo Ministério do Turismo, apds apuradas
sua liquidez e certeza. Entendemos, que sem explicagdao justificavel, a
revogacao € tdo somente um incentivo ao nao pagamento dessas multas.

Também, deve-se verificar a conveniéncia da alteracdo nos
percentuais exigidos de quartos e apartamentos acessiveis feita no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015), com a
nova redagdo do § 1° do art. 45 e a insercao dos §§ 3° e 4° no mesmo artigo.

Julgamos que tanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
quanto seu regulamento (Decreto n° 9.296, de 1° de marco de 2018) sdo
recentes e atendem a necessidade de dormitdrios acessiveis nos meios de
hospedagem. Portanto, ¢ temeraria a redu¢ao do nlimero desses dormitorios
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proposta pelo art. 7° do PL n° 1.829, de 2019, que, ressalte-se, foi incluida
durante a discussao do Projeto no Plendrio da Camara dos Deputados.

Por fim, propomos pequenos ajustes para aperfeicoar a redagao
dos dispositivos que tratam do FNAC (Fundo Nacional de Aviagao Civil) e
do PDAR (Plano de Desenvolvimento da Aviagdo Regional). No FNAC,
prevemos que tanto as instituicoes financeiras publicas federais, como a
Infraero, poderdo atuar na aplicacdo dos recursos do Fundo para as
destinagdes que especifica, ao passo que quanto ao PDAR, buscamos manter
o ato vinculado na concessdo do beneficio econdmico do programa, mas
observando a capacidade dos aeroportos e da navegacao aérea envolvida.

Em relagcdo a boatécnica legislativa e a redacao geral do projeto,
observamos que, para que cumpra perfeitamente os ditames da Lei
Complementar n°95, de26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona,
alguns ajustes sdo necessarios.

Apesar de a ementa do PL estar escrita de forma concisa e
pretender, sob a forma de titulo, expor o objetivo da lei, consoante o art. 5°
dispde, ndo € precisa com 0 que a proposicdo apresenta, devendo ser
corrigida. Também deve reparar a redagdo dos dispositivos que excluimos
por emendas de mérito.

Ademais, as clausulas de vigéncia e de revogagao (arts. 9° ¢ 10
da proposicdao) estdo em ordem invertida. A revogacdo deve segurr,
preferencialmente, a ordem logica das leis. Na clausula de revogagdo,
devemos corrigir a redagao para ficar conforme os ajustes que propomos.

Por fim, sugerimos arejeigdo da Emenda n® 1 — CCJ, do senador
Weverton. Entendemos que se trata de matéria estranha ao texto, indo de
encontro ao art. 7°, I, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Ademais, entendemos que a matéria ja esta regulamentada no
ambito do Poder Executivo, pela Portaria n® 193, de 3 de julho de 2018, do
entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, bem como ha
previsao expressa de aproveitamento parcial dos funcionarios na Lei n°
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13.903, de 19 de novembro de 2019, resultante da conversao da Medida
Provisoria n° 866, de 20 de dezembro de 2018, nao havendo prejuizo para os
funcionarios da Infraero.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do PLn° 1.829, de 2019, com
as seguintes emendas, e pela rejeicdo da Emenda n® 1:

EMENDA N° -CCJ
(ao PL 1° 1.829, de 2019)

Dé-se a ementa do PL n° 1.829, de 2019, a seguinte redagao:

Promove a modernizagdo do turismo ¢ do
transporte aéreo no Brasil; altera as Leis n°® 6.009,
de 26 de dezembro de 1973; 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro  de
Aeronautica); 11.771, de 17 de setembro de 2008
(Lei Geral do Turismo); 12.462, de 4 de agosto
de 2011; e13.097, de 19 de janeiro de 2015;
revoga aLei n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977,
e revoga parcialmente a Lei n° 12.974, de 15 de
maio de 2014.

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 1.829, de 2019)

Dé-se ao art. 2° do PL n°® 1.829, de 2019, a seguinte redagao:
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Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 26. O sistema aeroportuario ¢ constituido pelo
conjunto de aerdédromos brasileiros, nos quais estdo
incluidos:

I - as pistas de pouso;

I - as pistas de taxi;

III - o patio de estacionamento de aeronave;
IV - o terminal de carga; e

V - o terminal de passageiros e suas facilidades.

§ 3° Voos internacionais operados por empresas
designadas pelo Estado brasileiro deverdo ser operados por
tripulantes brasileiros, mediante contrato de trabalho regido
pela legislacao brasileira, ressalvada a possibilidade de, no
maximo, 1/3 (um ter¢o) de comissarios estrangeiros.” (NR)

“Art. 181-A. A concessdo ou autorizacdo somente
sera dada a pessoa juridica brasileira com mais de 20% do
capital votante pertencente a estrangeiros caso ela opere ao
menos 5% de seus voos em rotas regionais, definidas na
forma doart. 115 da Lein® 13.097, de 19 de janeiro de 2015,
por um prazo miimo de dois anos, contados a partir da
concessao ou autorizagao.

Pardgrafo unico: Em caso de descumprimento da
quota minima de voos regionais de que trata o caput, a
Autoridade Aeronautica devera aplicar multa de R$ 10.000
(dez mil reais) por voo ndo realizado e, em caso de
reincidéncia, cassar a concessao ou autorizagao.”
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“Art. 217. Para a prestacdo de servicos aéreos nao
regulares de transporte de passageiro, carga ou mala postal,
¢ necessaria a autorizagdo de funcionamento, que serd
mtransferivel.” (NR)

“Art. 218. O interessado em obter a autorizacao de
funcionamento de que trata o art. 217 desta Lei devera
indicar os aerddromos e as instalacdes auxiliares que
pretende utilizar e comprovar que:

[ — (revogado);

II — (revogado);

III - dispde de aeronaves adequadas, pessoal técnico

habilitado e estruturas técnicas de manutengdo, proprias ou
contratadas;

IV - contratou os seguros obrigatdrios.” (NR)

EMENDA N° -CCJ

(ao PL n° 1.829, de 2019)

Suprima-se o art. 3° do PL n° 1.829, de 2019, renumerando-se

EMENDA N° -CCJ

(ao PL 1° 1.829, de 2019)

Suprima-se, do art. 4° do PL n° 1.829, de 2019, o § 5° acrescido

ao art. 23 do Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, renumerando-se o

seguinte.
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 1.829, de 2019)

Dé-se, no art. 5°do PL n° 1.829, de 2019, a seguinte redagao ao
§ 1° do art. 63-A da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011:

§ 1° Para a consecu¢do dos objetivos previstos no caput, o
Ministério da Infraestrutura, diretamente ou, a seu critério, por
mtermédio da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(Infraero) ou de quem venha a substituir suas fungdes, ou por
mtermédio de instituicdo financeira publica federal, realizara
procedimento licitatorio e poderd, em nome proprio ou de terceiros,
adquirir bens, contratar obras e servicos de engenharia e técnicos
especializados e utilizar-se do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC.

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 1.829, de 2019)

Dé-se, no art. 6°do PL n° 1.829, de 2019, a seguinte redagao ao
§ 7° do art. 117 da Lein® 13.097, de 19 de janeiro de 2015:

§ 7° Todas as empresas interessadas em operar determinada
rota regional que atendam aos requisitos legais e regulamentares
para concessao de subvengdao econdmica, observada a capacidade da
infraestrutura aeroportudria e de apoio a navegagcdo aérea, serao
contempladas.
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 1.829, de 2019)
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Suprima-se o art. 7° do PL n° 1.829, de 2019, renumerando-se

0s seguintes.

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 1.829, de 2019)

Os arts. 9° ¢ 10 do PL n° 1.829, de 2019, passam a vigorar com

a seguinte redagao:

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 10. Ficam revogados:
I-alein® 6.513, de 20 de dezembro de 1977;

II — os incisos I e Il do art. 218 da Lei n°® 7.565, de 19 de

dezembro de 1986;

III — os seguintes dispositivos da Lei n® 11.771, de 17
setembro de 2008:

a) inciso XII do caput do art. 5°;

b) art. 13;

c) incisos I e Il do caput do art. 15;

d) alineas a, c e e do inciso II do caput, e o § 2° do art. 24;
e) paragrafo tinico do art. 25;

f) incisos IV e V do § 4° do art. 27;

g) incisos I eIl do caput do art. 29;

h) inciso III do caput, e o § 6° do art. 36;

1) art. 39;

j) art. 40; e
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k) o paragrafo Unico do art. 43; e

IV — os arts. 2° 3° 4° e 5°e o inciso I do caput do art. 8° da
Lei n° 12.974, de 15 de maio de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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