SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 6019, de 2019, do senador
Wellington Fagundes, que altera a Lei n®9.605, de
12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes
Ambientais, para incluir causa de extingdo de
punibilidade para o crime de poluigao.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6019, de 2019, altera a Lei n° 9.605, de 12
de feverero de 1998, Lei de Crimes Ambientais, para incluir causa de
extingao de punibilidade para o crime de poluicdo, permitindo a suspensao
da prescricdo e a extingdo da punibilidade na hipdtese de o agente efetuar a
comunicagdo voluntdria do crime de poluigdo ao Orgdao ambiental
competente, visando a reparagdo da 4rea degradada.

O PL foi despachado para Comissao de Meio Ambiente e para
Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania, cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Conforme artigo 102-F, compete a Comissao de Meio Ambiente
opinar sobre o mérito das proposigdes pertinentes a defesa do meio ambiente.

O PL do senador Wellington Fagundes traz hipotese de
suspensdo de prescricdo e¢ de punibilidade em caso de comunicagdo
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voluntdria ao Orgdo ambiental competente, visando a reparar a area
degradada, nos seguintes termos:

AI't. 54. ....................................................................

§ 4° Os crimes previstos no caput e no § 1° poderdo ter
sua prescricdo e punibilidade suspensas quando o
agente, na qualidade de responsavel legal, antes da
lavratura de qualquer auto de infragdo ambiental,
realizar a comunicacdo voluntiria ao 6rgdo ambiental
competente, visando a reparar a area degradada.

§ 5° A comunicacao voluntaria devera atender ao
disposto em norma do 6rgdo ambiental e conterd, entre
outras informagoes, todas aquelas relativas ao crime
cometido, a extensdo do seu impacto € ao plano de
trabalho para promover a reparagdo da area.

§ 6° A suspensao da prescricdo ¢ da punibilidade
prevista no § 4° dependera da aprovacdo, pelo 6rgao
ambiental competente, do conteido da comunicagao
voluntaria apresentada.

§ 7° A extingdo da punibilidade ocorrerd apds o 6rgao
ambiental competente aprovar a conclusdo do processo
de reparacdo dos impactos ambientais identificados em
decorréncia da comunicagdo voluntaria. (NR)”

Justifica o autor que:

Um crescente nimero de juristas tem defendido a ideia
de que, diante da comunicagao voluntaria sobre um dano
ambiental, com uma proposta de reparagao integral do
dano, ndo haveria justa causa para propositura de agdo
penal, estando extinta a punibilidade do infrator pelo
crime ambiental em tese perpetrado. Caso a reparagao
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do dano se prolongue no tempo, suspender-se-ia a
pretensdo punitiva e o prazo prescricional até seu efetivo
cumprimento, quando também seria extinta a
punibilidade do agente. E nessa linha que
desenvolvemos a presente proposicao.

Com efeito, apesar de a criagdo de novos tipos penais
ambientais ter representado significativo avanco da
legislagdo, o grande mérito da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais (LCA), sdo as significativas modificagdes
conceituais que esse diploma legal trouxe ao direito
penal ambiental. Pode-se afirmar que a preocupagao do
legislador na elaboracdao da LCA ndo foi a de criar
graves penalidades aos novos crimes ambientais, mas,
sim, promover a reparacdo dos danos ambientais no
ambito de aplicagdo dessa norma.

E com base nesse espirito que a proposta em analise se
insere. E de grande relevancia social que o dano
ambiental de pequenas e grandes proporgdes,
desencadeado, na maioria das vezes, por pessoas
juridicas, seja reparado o mais rapido possivela fim de
assegurar a sustentabilidade e a qualidade do
ecossistema atingido. Assim, uma efetiva forma de
“incentivar” aquele que praticou o dano a realizar a
reparacao, com maior brevidade, seria a extingdo da
punibilidade do causador do dano na esfera penal.

A despeito das razdes expostas pelo autor, o PL nao merece
prosperar.

Com efeito, o espirito do Projeto, como afirmado pelo autor na
comparagdo com a Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, segue a ideia de
anistia para quem nao merece. O infrator desmata e consegue, via sucessivas
alteragdes legislativas, seguir impune em relagdo as infragdes
administrativas e crimes cometidos:
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Nossa legislagao abriu a possibilidade, por exemplo, de
extinguir a punibilidade com relagdo a conduta de
sonegacao fiscal quando o tributo suprimido for pago,
partindo-se também da premissa de que a lesao ao erario
teria sido reparada e que ndo haveria mais motivo para
dar continuidade a persecucgdo penal (art. 90 da Lei no
10.684, de 2003).

No caso da legislagao tributaria, em especial, ¢ fato notorio que
os contribuintes realizam planejamento tributario agressivo, ja pensando em
novos projetos de Refinanciamentos.

Em matéria ambiental, a tentativa reiterada de anistias é conduta
antiga e segue sendo utilizada até hoje. Vale citar, por exemplo, o previsto
na Medida Provisoria n° 867/2018 e, posteriormente, na Medida Provisoria
n°® 884/2019 (inconstitucional, posto que reeditou a primeira), de reabertura
de prazo para adesdo ao Cadastro Ambiental Rural e, consequentemente, ao
Programa de Regularizagdo Ambiental.

Da mesma forma, na recente Medida Proviséria n® 910/2019, o
Governo, mais uma vez, amplia prazos deregularizagdo fundiaria, a despeito
da tematica ambiental.

Mais importante que a conduta de reparar o dano ambiental,
como afirmado pelo autor, ¢ a conduta de ndo violar o meio ambiente,
preserva-lo.

Como agente normativo, € determinante para a conduta do
particular as posi¢coes adotadas pelo Congresso Nacional, sobretudo no
momento em que temos um Presidente da Republica e um Ministro do Meio
Ambiente que claramente atuam em desfavor da preservacdo do meio
ambiente.

O Congresso Nacional, reitera-se, € em especial o Senado
Federal, deve atuar como um garantidor da politica de preservagao do meio
ambiente, em respeito aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil e ao Constituinte originario, que, conforme art. 225 da Constitui¢ao,
estabeleceu que:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

I - vOTO

Pelo exposto, somos pelarejei¢ao do Projeto de Lein® 6019, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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