SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019

Susta, nos termos do imciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, a Portaria n° 2.117, de 6 de
dezembro de 2019, do  Ministério da
Educacao/Gabinete do Ministro, que “dispde sobre
a oferta de carga hordria na modalidade de Ensino
a Distincia - EaD em cursos de graduagdo
presenciais ofertados por Instituicoes de Educagao
Superior - IES pertencentes ao Sistema Federal de
Ensino™.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, a Portaria n° 2.117, de 6 de dezembro de 2019, do Ministério da
Educagao/Gabinete do Ministro, que “dispde sobre a oferta de carga horaria na
modalidade de Ensino a Distancia - EaD em cursos de graduagdo presenciais
ofertados por Instituigdes de Educacao Superior - IES pertencentes ao Sistema
Federal de Ensino”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

De acordo como art. 49, inciso V, da Constituicao Federal, compete
exclusivamente ao Congresso Nacional “sustar os atos normativos do Poder
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Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa”. E exatamente do que se trata neste Projeto de Decreto Legislativo,
que visa sustar a Portaria n° 2.117, de 6 de dezembro de 2019, do Ministério da
Educacao.

O referido ato normativo autoriza as instituicoes de ensino superior
(IES) do Sistema Federal de Ensino a ampliarem o percentual da carga horaria de
Ensino a Distancia (EAD) de seus cursos (com exce¢do de medicina) para até o
limite de 40%. O limite anterior, estabelecido pela Portaria n° 1.428, de 28 de
dezembro de 2018, revogada pelo novo ato normativo, era de 20%, permitida a
ampliacao para 40% nos cursos com conceito igual ou superior a 4, além de outras
exigénecias. A Portaria n° 2.117, de 2019, também reduz essa exigéncia para o
conceito 3 em uma série de indicadores relativos a EAD, nos processos de
autorizacdao, de reconhecimento ¢ renovagao de reconhecimento de cursos
presenciais.

A alteragdo mstituida pela recente portaria, no entanto, excede os
limites a serem respeitados pelo Poder Executivo no exercicio de sua funcao
regulamentadora, afrontando as normas gerais da educacao nacional e colocando
em risco a qualidade do ensino.

De fato, nos termos do § 3° do art. 47 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), na
educagao superior, “é obrigatoria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educagao a distancia”. Ora, a ampliacdo desarrazoada da EAD nos
cursos presenciais pormeio de normas infralegais agride esse mandamento legal,
liberando na pratica a frequéncia dos estudantes, o que configura uma invasao da
competéncia para legislar sobre o assunto que ¢ do Congresso Nacional e ndo do
poder regulamentador. Argumentar em contrario seria admitir que o Poder
Executivo poderia, no limite, ampliar a carga hordria de EAD para percentuais
ainda maiores e na pratica transformar os cursos presenciais em cursos a distancia.

Observe-se, ademais, que a LDB, quando permite o uso da EAD nos
cursos presenciais, como no caso da formacao de professores, o faz de forma
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complementar, permitindo o seu uso subsidiariamente (art. 62, §3°) e quando trata
diretamente da EAD exige o credenciamento especifico das instituigdes para
oferecer esta modalidade (art. 79-B), demonstrando a necessidade de que sua
oferta se dé sob regras diferentes daquelas estabelecidas para os cursos
presenciais. Assim, ndo ¢ possivel ao Poder Executivo ampliar
desarrazoadamente a EAD nos cursos presenciais sem usurpar competéncia do
Poder Legislativo. E foi exatamente o que fez o Ministro da Educacao ao editar a
Portaria n® 2.117, de 2019.

Nao sdo despreziveis também os riscos que esta portaria enseja para
a qualidade do ensino ministrado na educagao superior, uma vez que aumenta de
forma desproporcional a quantidade de horas nas quais os estudantes ndo terdo a
presenga direta de seus professores. Emalguns cursos, como aqueles das areas de
saude, onde a fronteira entre o conhecimento tedrico e a atividade pratica € ténue,
os prejuizos podem ser incalculaveis, colocando em risco a qualidade dos
profissionais formados e, em ultima instancia, a satde da populagdo. Em outras
areas das ciéncias bioldgicas, e mesmo das ciéncias sociais € humanas, a interagdo
¢ a troca de ideias sdo fundamentais para a formagao profissional em uma
sociedade que exige cada vez mais profissionais que saibam trabalhar
coletivamente.

Nesse sentido, julgamos que os limites para a utilizacdo da EAD nos
cursos presenciais devem ser mais restritivos, sob pena de desrespeitar o principio
bésico do ensino da “garantia de padrdao de qualidade” (LDB, art. 3°, inciso IX)

Foram esses riscos a qualidade que levaram o Conselho Federal de
Enfermagem (Cofen) a decidir pelo acionamento do Poder Judiciario contra a
Portaria n° 2.117, de 2019. O Cofen assim se manifestou em sua pagina oficial
sobre o ato normativo aqui impugnado:

A decisdo do MEC repercutira diretamente na qualidade do ensino em
Enfermagem e, consequentemente, afetara também a populagdo. Mesmo o
estudante que passa cinco anos em um curso de Enfermagem presencial,
ainda encontra dificuldade na atuagdo em politicas como as de Atengao
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Primaria a Satde, pois os egressos das universidades nem sempre estdo
preparados para atuarem no cuidado as familias e comunidades, em
territorios de praticas que exigem uma diversidade de conhecimentos.

Decisao semelhante foi tomada pelo Sistema dos Conselhos de
Odontologia, preocupados com a qualidade na formacao profissional ¢ na
assisténcia odontologica prestada a populagao.

O Conselho Nacional de Saude, colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servigos, profissionais de saide e
usuarios, o qual ¢ responsavel pela formulagdo de estratégias para execugao das
politicas de satde, inclusivo nos aspectos econdmicos ¢ financeiros, manifestou-
se contrariamente a autorizacao detodo e qualquer curso superior na area de saude
ministrado totalmente na modalidade a distancia, sobretudo em relacdo a
qualidade da formagao dos profissionais.

Na Resolugdao n°. 515, de 07 de outubro de 2016, o Conselho
Nacional de Saude dispoe que

[...] a formagdo para o SUS deve pautar-se na necessidade de saude das
pessoas e, para tanto, requer uma formagdo mnterprofissional, humanista,
técnica e de ordem pratica presencial, permeada pela integracao
ensino/servigo/comunidade, experienciando a  diversidade de
cenarios/espacos de vivéncias e praticas que sera impedida e
comprometida na EaD.

O colegiado ressalta, ainda, que as Diretrizes Curriculares dos cursos
de graduacdo da area de saide devem ser objeto de discussao e deliberacdo do
Conselho, respeitando os prazos necessarios e assegurando a participacao das
organizagdes de todas as profissoes regulamentadas e dos movimentos que atuam
no controle social, garantindo as prerrogativas do 6rgao no cumprimento de suas
atribuicdes que é, em geral, deliberar sobre o Sistema Unico de Saude.
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Assim, considerando a importancia do tema para a garantia do direito
a uma educag¢do de qualidade a todos os brasileiros e brasileiras, solicitamos dos
nobres Pares a aprovacao deste projeto de decreto legislativo.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2019

Senador HUMBERTO COSTA
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