PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem do Senado
Federal n° 92, de 2019 (n° 678, de 13 de dezembro
de 2019, na origem), da Presidéncia da Republica,
que propoe, nos termos do art. 52, incisos V, VII e
VIIl, da Constituicdo, seja autorizada a
contratag¢do de operagdo de crédito externo, com
a garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de atée US$ 54.900,000.00 (cinquenta e
quatro milhoes e novecentos mil dolares dos
Estados Unidos da América), de principal, entre o
Municipio de Araguaina, no Estado de Tocantins,
e a Corporagdo Andina de Fomento - CAF, cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do

“Projeto de Saneamento Integrado de Araguaina
_ TO »

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

E submetido & apreciagdio do Senado Federal pleito do
Municipio de Araguaina (TO), que solicita autorizagdo para contratar
operagao de crédito externo, com garantia da Unido, com a Corporagdo
Andina de Fomento (CAF).

Os recursos dessa operagdo de crédito destmam-se ao

financiamento parcial do “Projeto de Saneamento Integrado de Araguaina -
TO”

A operagao de crédito externo pretendida encontra-se comsuas
condigdes fmnanceiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF) do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
nimero TA839588.
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Com efeito, ela serd contratada com base na taxa de juros
LIBOR semestral, acrescida de spread, a ser definido na data de assinatura
do contrato, devendo apresentar custo efetivo da ordem de 3,40% ao ano,
flutuante com a variacao da LIBOR, inferior ao custo para emissoes da
Unido, que se situa em 4,24% a.a., para uma mesma duration de 9,09 anos.

A propdésito, o referido spread, nos termos da minuta contratual
anexa ao processado, ¢ de 1,85% (um inteiro e oitenta € cinco centésimos
por cento) ao ano, assegurada essa margem até seis meses contados a partir
da data de aprovagao do financiamento pela CAF, podendo, portanto, sofrer
alteragao, como as demais condigdes financeiras, de acordo comas politicas
de gestdo da CAF, se ndo assinado o contrato de empréstimo nesse prazo.

II - ANALISE

De imediato, constata-se que a atual situagdo de endividamento
do Municipio de Araguaina (TO) comporta a assun¢do de novas obrigagdes
financeiras advindas com a contratagdo desse novo empréstimo.

Como ressaltado no Parecer SEIn° 3601 da Coordenac¢ao-Geral
de Operagdes de Crédito dos Estados e Municipios — COPEM, da Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, de 28 de novembro de 2019, anexo a Mensagem
encaminhada ao Senado Federal, o Municipio de Araguaina (TO) atende os
limites definidos nas Resolugcdes ns 40 e 43, de 2001, do Senado Federal.
Em particular, os limites definidos nos incisos I, II e III do art. 7° da
Resolugao n° 43, de 2001, que tratam, respectivamente, do montante anual
de operagdes de crédito passivel de contratagdo, do montante maximo de
comprometimento da receita corrente liquida com amortizagdes, juros e
demais encargos financeiros da divida consolidada e do montante da divida
consolidada dos municipios.

Fundamentada nos parametros que ela utiliza para avaliar o
risco de a Unido conceder a garantia solicitada, a STN entendeu que o
Municipio de Araguaina (TO) apresenta suficiéncia das contragarantias
oferecidas e capacidade de pagamento para fazer frente a esse acréscimo de
endividamento.

Assim, embasada em estudo sobre o comprometimento das
transferéncias federais e das receitas proprias do Municipio, a STN afirma
que ha disponibilidades financeiras para a cobertura das obrigagdes advindas
do empréstimo, pois as margens disponiveis apuradas sao suficientes para
cobrir eventual divida que venha a ser honrada pela Unido, conforme
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consignado no Oficio SEI n° 86, de 23 de julho de 2018, da Coordenacao-
Geral de Haveres Financeiros — COAFI, da STN.

Ainda nesse contexto, cabe destacar a previsao do oferecimento
de contragarantias por parte do Municipio de Araguaina (TO), conforme os
termos da Lei Municipal n° 3.048, de 26 de junho de 2017, autorizativa da
presente operagdo de crédito. Para tanto, ¢ prevista a formalizagdo de
contrato entre 0 municipio € o Tesouro Nacional para a concessdo de
contragarantias, sob a forma de vinculagao das receitas a que se referem os
arts. 158 e 159, complementadas pelas receitas tributarias de que trata o art.
156, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicao Federal, e de outras
em direito admitidas. Destaque-se, entretanto, que ndo ha registro de
compromissos honrados pela Unido em nome do Municipio de Araguaina
(TO) nos ultimos anos.

Mais ainda, de acordo com a Coordenacao-Geral das Relagdes
¢ Andlise Financeira dos Estados e Municipios — COREM, da STN, em sua
Nota SEIn°® 41, de 27 de junho de 2019, elaborada em conformidade com os
parametros definidos na Portaria do Ministério da Fazenda n°® 501, de 2017,
o Municipio apresenta capacidade de pagamento “A”, atendendo, assim, a
um dos requisitos de elegibilidade para recebimento de garantia da Unido.

Por fim, quanto as exigéncias de adimpléncia, fica destacado no
processado que o0 Municipio de Araguaina (TO) ndo possuipendéncias com
a Unido relativamente aos financiamentos e refinanciamentos dela recebidos.
Quanto a verificagdo de sua adimpléncia financeira em relacdo a
Administragdo Publica Federal e suas entidades controladas, inclusive sobre
a prestacao de contas dos recursos dela recebidos, nos termos da Resolugao
n°® 41, de 2009, do Senado Federal, devera ela ser verificada por ocasidao da
assinatura do contrato de garantia.

Destaque-se ainda que o Municipio de Araguaina ndo firmou,
até o presente momento, contrato de parceria publico-privada.

Em suma, satisfeitas as condi¢des financeiras estipuladas pelas
referidas resolugdes do Senado Federal, ndo ha motivos, do ponto de vista
técnico, para se negar a autorizacao do Senado ao pleito em exame.

Portanto, estdo sendo observadas as exigéncias definidas na
Resolucdo do Senado Federal n° 48, de 2007, e no art. 40 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto as exigéncias e condi¢cdes para a prestacao
de garantia por parte da Unido.
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Ademais, a operagdo de crédito em exame atende as exigéncias
previstas nos arts. 6°, 7° ¢ 21 daResolugao n®43, de 2001, observando, assim,
os limites de endividamento nela estabelecidos, assim como o previsto na
Resolugdo n° 40, de 2001, também do Senado Federal.

As demais condigdes e exigéncias estipuladas pelas Resolugdes
n° 48, de 2007, e 40 e 43, de 2001, sdao atendidas pelo Municipio de
Araguaina (TO), conforme evidenciado pelos documentos que acompanham
a mensagem em questao.

I - vOTO

O pleito encaminhado pelo Municipio de Araguaina (TO)
encontra-se de acordo com o que preceituam as resolucdes do Senado
Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizagdo para a
contratagdo da operagdo de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° ,DE 2019

Autoriza o Municipio de Araguaina (TO) a
contratar operagdo de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, com a
Corporacdo Andina de Fomento (CAF), no valor
de até US$ 54.900.000,00 (cinquenta e quatro
milhdes e novecentos mil dolares dos Estados
Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1°E o Municipio de Araguaina (TO)autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil,
com a Corporagdao Andina de Fomento (CAF), no valor de até US$
54.900.000,00 (cinquenta e quatro milhdes e novecentos mil dolares dos
Estados Unidos da América).
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Pardgrafo unico. Os recursos dessa operagdo de crédito
destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto de Saneamento Integrado
de Araguaina - TO”

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condi¢oes:

I — Devedor: Municipio de Araguaina (TO);
II - Credor: Corporacao Andina de Fomento (CAF);
IIT — Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor: até US$ 54.900.000,00 (cinquenta e quatro milhdes
e novecentos mil dolares dos Estados Unidos da América);

V - Juros: taxa LIBOR de 6 (seis) meses mais spread a ser
definido na data de assinatura do contrato de empréstimo;

VI — Juros de Mora: 2% (dois por cento) ao ano, acima dos
jJuros a serem estabelecidos no contrato de empréstimo;

VII - Cronograma Estimativo de Desembolsos: USS$
13.725.000,00 (treze milhdes, setecentos e vinte ¢ cinco mil ddlares dos
Estados Unidos da América) em 2019; US$ 13.725.000,00 (treze milhdes,
setecentos e vinte e cinco mil dolares dos Estados Unidos da América) em
2020; US$ 13.725.000,00 (treze milhdes, setecentos e vinte ¢ cinco mil
dolares dos Estados Unidos da América) em 2021, e US$ 13.725.000,00
(treze milhdes, setecentos e vinte e cinco mil dolares dos Estados Unidos da
América) em 2022;

VIII - Comissao de Compromisso: 0,35% (trinta e cinco
centésimos por cento) anual, aplicado sobre os saldos ndo desembolsados do
empreéstimo;

IX — Comissiao de Financiamento: 0,85% (oitenta e cinco
centésimos por cento) do montante do empréstimo;

X — Gastos de Avaliacdo: no valor de US$ 50.000,00
(cinquenta mil dolares dos Estados Unidos da América), que deverdo ser
pagos até a data em que ocorrer o primeiro desembolso do empréstimo;
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XI - Prazo de Amortiza¢io: 138 (cento e trinta e oito) meses,
apo6s caréncia de 54 (cinquenta e quatro) meses.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
fungdo da data de assmatura do contrato de empréstimo, bem como os
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderao ser alterados
conforme a execugao contratual.

§ 2° Serd exigida nova autorizacdo do Senado Federal, caso
ocorram alteragdes nas condi¢cdes financeiras do empréstimo autorizado
antes da assinatura do contrato que impliquem Onus superiores aos previstos
nesta Resolucao.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Municipio de Araguaina (TO) na contratagdo da
operagao de crédito externo referida nesta Resolugao.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que o Municipio de Araguaina (TO) celebre contrato com a
Unido para a concessao de contragarantias, sob a forma de vinculagao das
receitas de que tratam o arts. 156, 158 e 159, nos termos do § 4° do art. 167,
todos da Constituigdo Federal, e de outras garantias em direito admitidas,
podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recursos
necessarios para a cobertura dos compromissos honrados diretamente das
contas centralizadoras da arrecadacdo do municipio ou das transferéncias
federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da
Economia verificara e atestard a adimpléncia do Municipio de Araguaina
(TO) quanto aos pagamentos e prestagoes de contas de que trata o art. 10 da
Resolugdo do Senado Federal n® 48, de 21 de dezembro de 2007, e quanto
ao pagamento de precatorios, bem como o cumprimento substancial das
condigdes prévias ao primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo méaximo para o exercicio da presente
autorizacdo ¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia
desta Resolucao.
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publicagao.
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Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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