SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 3472, de 2019, do Senador Jorginho Mello, que
altera o Codigo FEleitoral para permitir o voto no
exterior nas eleicoes para governadores, senadores,
deputados federais, deputados estaduais e deputados
distritais.

Autor: Senador JORGINHO MELLO
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei n°® 3.472, de 2019, de autoria do Senador Jorginho Mello, que altera o
Cdédigo Eleitoral para permitir o voto no exterior nas eleicdes para governadores,
senadores, deputados federais, deputados estaduais e deputados distritais.

Com esse objetivo, o Projeto altera a redagao dos arts. 225 e 226 da
Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, para permitir o voto do eleitor no exterior
para governadores, senadores, deputados federais, deputados estaduais e
deputados distritais na circunscricdo eleitoral correspondente a seu ultimo
alistamento eleitoral no Brasil; estabelecer como domicilio eleitoral, no caso de
primeiro alistamento, aquele no qual o eleitor demonstrar vinculos politicos,
sociais, afetivos, patrimoniais oude negdcios; e exigir, para a organizacdo de uma
secao eleitoral no exterior, a inscricdo de no minimo vinte eleitores, no caso das
eleigdes para presidente e vice-presidente da Republica e de vinte eleitores aptos
a votar nos candidatos do mesmo Estado ou do Distrito Federal, nos demais casos.

Na justificacdo, o autor assinala que a proposi¢ao tem por objeto o
exercicio do direito de voto de mais de meio milhdo de eleitores que residem no
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exterior, hoje aptos a votar apenas nas eleicoes para Presidente e Vice-Presidente
da Republica. Lembra ainda que a restricdo vigente tinha razao de ser na época
anterior ao uso das urnas eletronicas, por impossibilidade operacional. Hoje,
contudo, ndo se justifica privar esse contingente de eleitores do exercicio do
direito de eleger seus representantes nos governos dos Estados e do Distrito
Federal, na Camara dos Deputados € no Senado Federal, assim como nos
Legislativos dos Estados e do Distrito Federal.

Assinala também que € pacifico o entendimento do Tribunal Sup erior
Eleitoral no que respeita a diferenga entre domicilio eleitoral e domicilio civil,
que mmplica a possibilidade de um eleitor residente no exterior manter sua
vinculagdo politica com alguma unidade da Federagdo.

Finalmente esclarece que a exigéncia do niimero minimo de vinte
eleitores inscritos na circunscricao sob jurisdicado da Missao Diplomatica ou do
Consulado-Geral obedece a necessidade de preservacao do sigilo do voto dos
eleitores ali mscritos.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre a constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda, pronunciar-se sobre o mérito da
proposi¢ao.

Nao ha dbices de natureza formal ao projeto de lei sob estudo. A
proposi¢ao inova o ordenamento, aperfeicoando-o e atualizando-o, sendo, assim,
juridica, e sua tramitacdo seguiu as regras regimentais.

A técnica legislativa empregada estd de acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobrea elaboragao,
a redacdo, a alteracdo e a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacao
dos atos normativos que menciona.
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Quanto ao mérito, entendemos que todas as linhas de argumentagao
desenvolvidas na justificacdo encontram apoio nos fatos. O niimero de eleitores
residentes hoje no exterior, em situacdo de direito de voto restrito conforme a
regra vigente, portanto, ¢ expressivo e tende a aumentar, com as facilidades
crescentes de deslocamento e a frequéncia maior de situacdes de estudo e de
trabalho temporario em outros paises.

A utilizagcdo das urnas eletronicas, por sua vez, permite superar os
obstaculos operacionais ligados ao voto manual. Uma adaptacdo do sofiware da
urna permite o reconhecimento dos eleitores residentes no exterior e a
identificacdo da circunscricao eleitoral em que estdo inscritos. Nao ha
impedimento, portanto, para o voto nas eleicoes para governador, senador e
deputados.

A questao da legitimidade do voto dos eleitores residentes fora do
pais ja esté pacificada pelo entendimento do Tribunal Superior Eleitoral sobre a
matéria. Domicilio civil e eleitoral ndo sao necessariamente coincidentes, de
modo que o eleitor pode residir fora do pais e manter a vinculagdo politica com
seu Estado de origem.

Fialmente, o problema real da possibilidade de quebra do sigilo do
voto, na hipotese de circunscrigcdes com poucos inscritos € 0 comparecimento de
apenas um eleitor, por exemplo, ¢ prevenido por meio da exigéncia do niimero
minimo de eleitores inscritos na circunscri¢ao.

Cabe ainda assinalar, como argumento adicional em favor do projeto,
a sua congruéncia com a tendéncia majoritaria na maior parte das democracias. A
maior circulagdo de pessoas no mundo, em razao de estudo, trabalho ou condigdes
de vida mais atraentes para os inativos, pressiona os paises democraticos na
direcao de um duplo movimento: de um lado, a ampliagao do direito de voto dos
nacionais no estrangeiro; de outro, o reconhecimento, restrito quase sempre as
eleicoes locais, de alguns direitos de voto aos estrangeiros no territorio nacional.

I - VOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n° 3.472, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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