SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 207, DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 2905, de 2019, do Senador
Alvaro Dias, que Altera a Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n?
9.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962, para estabelecer o compartilhamento gratuito da infraestrutura
utilizada em concessdes, permissdes e autorizacdes de energia
elétrica e de telecomunica¢cGes com 6érgaos da administracdo publica
direta ou indireta.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Confucio Moura

11 de Dezembro de 2019




PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 2.905,
de 2019, do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
n°9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n°9.472, de
16 de julho de 1997, e a Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, para estabelecer o
compartilhamento gratuito da infraestrutura
utilizada  em  concessoes,  permissoes e
autorizagoes de energia elétrica e de
telecomunicagoes com orgaos da administra¢do
publica direta ou indireta.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacao e Informatica (CCT), o Projeto de Lei (PL) n° 2.905, de 2019,
de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogacoes das concessoes
e permissoes de servicos publicos; a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT); e a Lei n° 4.117, de 27 de agosto
de 1962 (Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes — CBT), para estabelecer
o compartilhamento gratuito da infraestrutura utilizada em concessoes,
permissdes e autorizagdes de energia elétrica e de telecomunicacdes com
orgaos da administragao publica direta ou indireta.

A proposigao ¢ composta de quatro artigos.

O art. 1° do projeto acrescenta o art. 37-A a Lei n® 9.074, de
1995, para disciplinar o compartilhamento de infraestrutura no ambito do
setor elétrico. De acordo com a redagdo proposta, as concessiondrias €
permissionarias dos servicos publicos de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica deverao compartilhar gratuitamente as infraestruturas de
suporte utilizadas na prestacao desses servigos com 6rgaos da administragao
publica, direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal associados
aos servigos de emergéncia, defesa nacional e seguranca. Ainda de acordo
com o dispositivo, a obrigagao de compartilhamento se restringe aos bens
reversiveis, respeitada a capacidade excedente de cada infraestrutura. O
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orgdo da administracdo publica que solicitar o compartilhamento devera
arcar comos custos das obras e dos servigos eventualmente necessarios para
adequado acesso a infraestrutura.

O art. 2° daniciativa acrescenta o art. 73-A a LGT, para dispor
sobre o compartilhamento da infraestrutura das prestadoras dos servigos de
telecomunicacdes de interesse coletivo. Sao adotadas, basicamente, as
mesmas regras a serem empregadas para o setor elétrico. Neste caso, porém,
o texto propostondo prevé a gratuidade do acesso a infraestrutura, tampouco
que a obriga¢do de compartilhamento esteja restrita aos bens reversiveis a
Unido.

O art. 3° da proposicao acrescenta o art. 38-A ao CBT, para
impor o compartilhamento de infraestrutura as concessionarias,
permissiondrias € autorizatarias de servicos de radiodifusdo. Sdo adotadas
regras idénticas aquelas previstas para as prestadoras de servigos de
telecomunicagoes.

O art. 4° veicula a clausula de vigéncia, dispondo que a lei a ser
editada entrard em vigor cento e oitenta dias apos a data de sua publicacdo.

Apo6s a apreciagao deste Colegiado, a matéria sera encaminhada
para a Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) e Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos
atinentes a politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovagao, comunicacao
e informatica, bem como sobre temas correlatos. A iniciativa em comento
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

O projeto € meritdrio pois ird contribuir para tornar mais
eficiente a atuacdo do Estado em 4areas essenciais como atendimento a

emergéncias, defesa nacional e seguranga.

Conforme salientado pelo autor da iniciativa, os 6rgaos publicos
encarregados dessa missao estratégica de proteger e socorrer o cidadao tém
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dificuldade de implantar um sistema de comunicacdo robusto que depende
da implantacdo, sempre custosa, de infraestrutura de suporte para instalagao
de equipamentos de telecomunicagoes.

Dessa forma, tendo em vista a relevancia e o interesse coletivo
inerente aos servigos de emergéncia e seguranga, € oportunaa ideia de impor
as prestadoras de servicos publicos de energia elétrica, telecomunicagdes e
de radiodifusdo o dever de compartilhar a capacidade excedente de suas
infraestruturas.

No caso especifico do setor elétrico, a gratuidade se impoe, uma
vez que somente os bens reversiveis serdo compartilhados. Esses bens,
salientado pelo autor do projeto, ndo sdo da empresa, mas da sociedade.

Importante registrar que o custo para as empresas de energia
elétrica serd de pequena monta, pois o compartilhamento imposto ficara
limitado a capacidade excedente da infraestrutura instalada e desde que nao
haja comprometimento dos niveis de qualidade e continuidade dos servigos.

Em relagao ao setor de telecomunicagdes, deve-se considerar
que, a excegdo da telefonia fixa, os servicos de interesse coletivo sdo
prestados em regime privado, por empresas autorizadas, nao havendo bens a
serem revertidos a Unido. As empresas de radiodifusdo também nao estao
sujeitas ao mstituto da reversibilidade de bens. Nesses casos, conforme
previsto no projeto de lei, o compartilhamento da capacidade excedente de
infraestrutura deve ser obrigatorio, mas a gratuidade deve sernegociada com
as empresas do setor.

I - VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
2.905, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2905/2019)

NA 492 REUNIAO (EXTRAORDINARIA) REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROIJETO.

11 de Dezembro de 2019

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica



