SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 536, de 2018 - Complementar, que
regulamenta o disposto no art. 192 da
Constituicao Federal para suprir a condi¢do
determinada no art. 52 das Disposi¢oes
Constitucionais  Transitorias, eliminando a
necessidade de autoriza¢do do Poder Executivo da
Unido para o funcionamento de institui¢oes
financeiras estrangeiras no Pais.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

\

E submetido & apreciagio desta Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ), o PLS n°® 536, de 2018 - Complementar, do
Senador Armando Monteiro, que dispde sobre a autorizagdo da participagao
do capital estrangeiro no Sistema Financeiro Nacional.

A proposicdo determina que o estabelecimento, a organizagdo
societaria e o funcionamento das instituicdes financeiras no Pais,
independentemente da residéncia ou domicilio das pessoas fisicas ou
juridicas que detenham a integralidade ouparte de seu capital, ficam sujeitas
a idéntica disciplina.

O PLS também dispensa a autorizacdo especifica do chefe do
Poder Executivo da Unido para a instalagdo, no Pais, de novas agéncias de
instituigdes financeiras domiciliadas no exterior ou para o aumento da
participagdo, no capital de mstituicdes financeras com sede no Pais, de
pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.
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O projeto revoga o § 2° do art. 10 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, que determina que as mnstituigcdes financeiras estrangeiras
dependem de autorizacdo do Poder Executivo, mediante decreto, para que
possam funcionar no Pais.

Na Justificagdo, o nobre autor ressalta que a proposi¢ao € uma
das recomendacdes do Relatorio “Inovagao e Competicdo: novos caminhos
para reducdo dos spreads bancérios (custos e margens da intermediagcdo
financeira)”, elaborado pelo Grupo de Trabalho criado pelo Requerimento n°
9, de 2018, da CAE, e aprovado em 4 de outubro de 2018.

Afirma, ainda, que a proposta tem por objetivo estimular a
competicao no Sistema Financeiro Nacional (SFN), ao facilitar a entrada de
instituigdes estrangeiras nesse mercado, de forma a gerar maior eficiéncia e
menores custos para as pessoas fisicas e as empresas.

A proposicado foi distribuida a esta Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), onde tive a honra de ser designado relator, e,
posteriormente, seguird para a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
I1 - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos do art. 101, incisos I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, bem
como sobre o mérito, ressalvadas as atribuigdes das demais comissoes.

Quanto a constitucionalidade, o projeto atende aos requisitos
formais. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria tratada no PLS
(instituigdes financeiras e suas operacgoes), nos termos do art. 48, inciso XIII
da Constituicdo Federal. Ademais, ndo se identifica vicio de origem do
projeto, ja que a matéria ndo se encontra arrolada no rol de competéncias de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, fixado pelo § 1° do art. 61 e
art. 84 da Carta Magna. Nao ha, dessaforma, impedimento no ordenamento
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patrio a apresentacdo de proposigao legislativa por parlamentar com essa
finalidade.

Quanto a espécie normativa utilizada, verifica-se que a escolha
de veiculagdo da matéria por um projeto de lei complementar revela-se
adequada. Conforme dispde o art. 192 da Constituigdo Federal (CF), o
Sistema Financeiro Nacional serd regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituigdes que o integram. A proposi¢cao também nao afronta dispositivos
de natureza material da Carta Magna, sendo, portanto, constitucional.

No que tange a juridicidade, o projeto harmoniza-se com o
ordenamento juridico vigente, ndo se vislumbrando qualquer impedimento a
sua aprovacao integral. Em relagdo a técnica legislativa, o projeto atende as

normas de redagao e alteragao das leis previstas na Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

O art. 52 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da CF determina que, até que sejam fixadas as condi¢des do art.
192, sdao vedados a instalagdo, no Pais, de novas agéncias de instituicoes
financeiras domiciliadas no exterior € o aumento do percentual de
participagao, no capital de instituicoes financeiras com sede no Pais, de
pessoas fisicas oujuridicas residentes ou domiciliadas no exterior. O mesmo
dispositivo excepciona a vedagdo no caso de autorizagcdes resultantes de
acordos internacionais, de reciprocidade ou de interesse do Governo
brasileiro.

A Lein® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispoe sobre a
Politica e as Instituicoes Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias, que foi
recepcionada como lei complementar, prevé, em dois diferentes
dispositivos, os procedimentos exigidos para a autorizacdo do
funcionamento de instituigdes financeiras estrangeiras no Pais. O § 2° do art.
10 dispdoe que as instituicoes financeiras estrangeiras dependem de
autorizacdo do Poder Executivo, mediante decreto, para que possam
funcionar no Pais. O caput do art. 18 determina que as instituigdes
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financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante prévia autorizagdo
do Banco Central ou decreto do Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

Dessa forma, diferentemente do que acontece no caso de
nstituigdes financeiras com controle nacional, que precisam apenas de uma
autorizacao do Banco Central, as instituicoes financeiras estrangeiras
necessitam, para operar no pais, de um decreto do Presidente da Republica
que declare o interesse do governo brasileiro na participagao da mstituicao
no SFN.

Na pratica, a nstituigdo financeira estrangeira que tenha
mteresse em operar no Brasil, seja diretamente ou pela participacdo no
capital de uma mnstituicdo financeira ja instalada no Pais, deve formalizar o
pedido ao Banco Central e, entre outras informagdes, justificar a importancia
do empreendimento para a economia brasileira, inclusive quanto ao
relacionamento com outros paises. Para tanto, deve indicar o tipo de
contribuicdo esperada para o desenvolvimento do SFN, na forma de produtos
ou servicos a serem oferecidos, agregacdo de tecnologias, estimulo a
concorréncia, entre outros. O Banco Central analisara o pedido e, se aprovar
a solicitagdo, a encaminhara a deliberagdo do Presidente da Republica. Cria-
se, dessa forma, uma burocracia que dificulta maior participagao do capital
estrangeiro no concentrado sistema financeiro doméstico, com prejuizos para
a concorréncia no setor e, consequentemente, para o demandante de servigcos
bancarios e financeiros. O PLS vem superar esse quadro, eliminando
exigéncias que se mostram restritivas ao investimento estrangeiro no SFN.

Como ressaltado pelo propositor, o Grupo de Trabalho da
Comissao de Assuntos Econdmicos que estudou o problema dos elevados
spreads bancarios destacou, em seu relatorio final, a necessidade de, dentre
outras medidas, estimular a concorréncia no sistema financeiro para reduzir
as taxas de juros pagas pelos tomadores de crédito no Brasil. Uma das
propostas apresentadas no relatério do Grupo de Trabalho foi justamente a
eliminagdo da exigéncia de decreto presidencial para instituicdes bancdarias
estrangeiras operarem no Pais, de forma a facilitar a entrada dessas
mstituicoes no sistema financeiro brasileiro, estimulando, assim, a
concorréncia. Isso € o que propde o PLS n° 536, de 2018.
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Cabe ressaltar que, recentemente, o Presidente da Republica,
por meio do Decreto n® 10.029, de 26 de setembro de 2019, autorizou o
Banco Central a reconhecer como de interesse do governo brasileiro a
instalacdo, no Pais, de novas agéncias de instituicdes financeiras
domiciliadas no exterior e o aumento do percentual de participacdo, no
capital de mstituicdes financeiras com sede no Pais, de pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.

Com a edicao do referido Decreto, tornou-se desnecessaria a
autorizacdao presidencial para cada instituicdo financeira estrangeira que
tenha interesse em operar no Brasil Entretanto, para garantir maior
seguranca juridica ao investidor estrangeiro, ¢ importante que as restricdes a
participagao do capital estrangeiro no sistema financeiro nacional, ainda
previstas em lei, sejam removidas.

Por seu potencial efeito positivo sobre a concorréncia bancéria,
somos favoraveis a aprovacao da proposi¢cao. Entretanto, faremos ajustes no
texto da proposi¢ao.

O primeiro ¢ uma emenda de redagdo para alterar o art. 1° do
PLS, que ao definir o objetivo da proposicao determina “Esta lei
complementar regulamenta parcialmente o disposto nos art. 192 da
Constituigao Federal, para suprir a condigao determinada no art. 52 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias”. Ha, entdo, um erro de
concordancia nommal em “..nos art. 192...”. Por meio de emenda,
alteraremos a redacdo para “...no art. 192...”.

O segundo ajuste altera a redagdo do caput do art. 18 da Lei n°
4.595, de 1964, que prevé, em sua parte final, a necessidade de Decreto do
Poder Executivo para a autorizagdo do funcionamento de instituigoes
financeiras estrangeiras no Brasil.

I - VOTO
Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do

Projeto de Lei do Senado n® 536, de 2018 - Complementar, com as seguintes
emendas:
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EMENDA DE REDACAO N° DE 2019 - CCJ

No art. 1°. do PLS n° 536, de 2018, substitua-se a frase
“...regulamenta parcialmente o disposto nos art. 192...” por
“...regulamenta parcialmente o disposto no art. 192...”

EMENDA N° DE 2019 - CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao PLS n° 536, de 2018,
remunerando-se os atuais arts. 3° e 4°:

Art. 3° Dé-se ao caput do art. 18 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, a seguinte redacdo:

“Art. 18. As institui¢des financeiras somente poderdo

funcionar no Pais mediante prévia autorizagdio do Banco
Central do Brasil.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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