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PARECER N° 6 » DE 2019 - CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo — CMO, sobre o Projeto de Lei n° 51, de 2019-CN,
que “Altera a Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execugio da Lei
Orc¢amentaria de 2020 e d4 outras providéncias.”

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CACA LEAO

I. RELATORIO

O Senhor Presidente da Reptiblica, no cumprimento de suas prerrogativas
constitucionais, encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei que pretende alterar a Lei n°
13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e execugdo da
Lei Orgamentdria de 2020 (LDO 2020). Nesta Casa, o projeto tomou a forma do Projeto de Lei n°
51, de 2019-CN (PLN 51/2019), do qual nos coube a relatoria.

Conforme a Exposi¢do de Motivos n° 50/2019, da SEGOV-PR, o principal objetivo do
PLN em questdo € “aprimorar a gestdo no dmbito da execugcdo de convénios, de contratos de
repasse e de outros instrumentos congéneres”. Em sintese, as alteracoes propostas pelo Executivo a
LDO 2020 sao as seguintes:

° reinclusdo, no texto do art. 6°, conforme disposi¢do constante do Autdgrafo do
PLDO 2020 posteriormente vetada, da previsao de novos codigos de identificador
de resultado primario, relativos a emendas de comissao permanente do Senado, da
Camara e do Congresso Nacional (RP 8) e de relator-geral do PLOA que
promovam acréscimo em programacdes ou inclusdo de novas (RP 9), excluidas,
neste ultimo caso, as emendas destinadas a ajustes técnicos, a recomposi¢do de
dotacdes e a corregdes de erros ou de omissoes;

o reinclusdo, no texto do art. 11, conforme disposi¢do constante do Autégrafo do
PLDO 2020 posteriormente vetada, da previsao de nova categoria de programagao
a constar da LOA 2020, relativa as despesas relacionadas ao abastecimento de
dgua, ao esgotamento, ao manejo de residuos soélidos e ao saneamento em
Municipios de até cinquenta mil habitantes, inclusive de regido metropolitana e de
Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico - RIDE no @mbito da Fundagao
Nacional de Satdde; [\~
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reinclusdo, no texto do art. 60, conforme disposi¢dio constante do Autégrafo do
PLDO 2020 posteriormente vetada, da previsdo de tratamento equivalente a
“Orgdo orcamentario” em favor da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba, do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas, da Fundagio Nacional de Satide e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagéo, para fins de limitagdo de empenho e de movimentacdo financeira;

reinclusio, na forma do art. 82-A, conforme disposi¢do constante do Autégrafo do
PLDO 2020 posteriormente vetada, da fixagdo de prazo de 90 dias para envio e
homologacio, por parte da administragio federal, da Sintese do Projeto Aprovado,
no ambito da execugdo de convénios, de contratos de repasse ou de instrumentos
congéneres, para 0s casos de execucdo de obras e de servigos de engenharia que
envolvam repasses iguais ou superiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais);

inserc¢do de novo artigo (64-A), com as seguintes disposicdes:

o previsdio de que a execucdo das programagdes das emendas
impositivas observard as indicacGes de beneficidrios e a ordem de
prioridades feitas pelos respectivos autores;

o possibilidade de contingenciamento total das programacdes marcadas
com os cédigos RP 8 e RP 9, na hipétese de limitacdo de empenho e
pagamento necessaria ao cumprimento da meta fiscal ou de limite de
despesa primdria previsto no art. 107 do ADCT;

o possibilidade de contingenciamento das programacdes marcadas com
os codigos RP 8 e RP 9, independente da necessidade de cumprimento
da meta fiscal ou de limite de despesa primaria, garantida execucao
minima para RP 8 equivalente a 7% das dotacGes consignadas para
emendas individuais (RP 6) e, para RP 9, equivalente a 3% das
dotagdes marcadas com RP 6.

No prazo regimental, foram apresentadas dez emendas, conforme especificado abaixo:

a Emenda n° 1, do Deputado Gilson Marques, busca restituir o texto do art. 102 do
autégrafo do PLDO 2020, vetado, que explicitava a inclusdo dos pagamentos
efetuados a titulo de honordrios advocaticios de sucumbéncia no limite
remuneratério do servigo publico federal, de que trata o inciso XI do art. 37 da
Constituicdo;

o

as Emenda n° 2, do Deputado Vitor Lippi; n® 4, do Deputado Alceu Moreira; € n
8, do Deputado Arnaldo Jardim, pretendem resgatar a disposi¢@o vetada do PLDO
2020 que ressalvava do contingenciamento as “Despesas com ag¢des de Pesquisas
e Desenvolvimento e de Transferéncia de Tecnologias vinculadas ao Programa
2042 — Pesquisa e Inovagdes para a Agropecudria’;
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as Emenda n°® 3, do Deputado André Figueiredo; n® 7, do Deputado Edmilson
Rodrigues; e n° 10, do Deputado Jodao H. Campos, pretendem resgatar disposicoes
vetadas do PLDO 2020, que ressalvavam do contingenciamento as despesas com
as acoes vinculadas a funcdo Educacdo (Emendas n° 3 e 7) e as despesas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT (Emendan® 3 e
10);

as Emendas n°® 5, do Deputado Elmar Nascimento, e n° 6, do Deputado Aguinaldo
Ribeiro, buscam modificar o texto do novo art. 64-A, trazido no PLN, de modo a:
(1) fixar prazo de 90 dias para que o Executivo promova o empenho das
programagGes marcadas com codigo identificador RP 9; e (2) determinar a
aplicacdo dos mesmos critérios de contingenciamento das programacgdes marcadas
com RP 6 aquelas marcadas com RP 8 e RP 9; adicionalmente, a Emenda n° 5 traz
pardgrafo que considera crime de responsabilidade o descumprimento das
determinacdes anteriores;

a Emenda n° 9, do Deputado Jodo H. Campos, pretende resgatar a disposi¢@o
vetada do PLDO 2020 que ressalvava do contingenciamento as ‘“Despesas com as
acoes vinculadas as subfun¢des Desenvolvimento Cientifico, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia e Difusdao do Conhecimento e Tecnoldgico, no dmbito
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA, da Fundagao
Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

E o relatério.

II. VOTO DO RELATOR

Ante todo o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 51, de 2019-CN, e
pela aprovagdo parcial das emendas 1 a 6 ¢ 8 a 10, na forma do substitutivo, e pela rejei¢ao das

demais emendas.

Sala da Comissao, em

de 2019.

\

Deputadl A LEAO
Relato A
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 51, DE 2019-CN

Da Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos
e Fiscalizagdo — CMO, sobre o Projeto de Lei n° 51,
de 2019-CN, que “Altera a Lei n° 13.898, de 11 de
novembro de 2019, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo e a execugdo da Lei Orcamentaria
de 2020 e d4 outras providéncias.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°

Art. 1° A Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes

5. de comissdo permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de comissao

mista permanente do Congresso Nacional (RP 8); e

6. de relator-geral do projeto de lei or¢camentdria anual que promovam alteragdes em

programacgdOes constantes do projeto de lei or¢camentdria ou inclusao de novas, excluidas as de

ordem técnica (RP 9);
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XXVII-A - as despesas relacionadas ao abastecimento de dgua, esgotamento, manejo de
residuos sélidos e saneamento em municipios de até 50.000 habitantes, independentemente de
Regidao Metropolitana e Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico — RIDE, no ambito da
Funasa;

§ 16. Durante a execugdo orgcamentdria, para fins de limitagio de empenho e de
movimentagdo financeira, terdio tratamento equivalente aos 6rgdos de que trata o inciso III do art. 4°
desta Lei a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba, o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, a Fundacdo Nacional de Sadde e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.” (NR)

“Art. 64-A. A execugdo das programagdes das emendas deverd observar as indicacoes
de beneficidrios e a ordem de prioridades feitas pelos respectivos autores.

§ 1° Nos casos das programagdes com identificador de resultado primério (RP 9), o
Poder Executivo terd o prazo de 90 (noventa) dias para consecug@o do empenho.

§ 2° Caso exista necessidade de limitagdo de empenho e pagamento, aplica-se os
mesmos critérios definidos para emendas individuais as programacbes com identificadores de
resultado primério (RP 8) e (RP 9).

§ 3° O descumprimento do estabelecido no § 1°, 2° e no caput sujeita os responsaveis as
penalidades previstas na legislacdo.” (NR)

§7° No caso dos servigos para operacionalizacdo da execugio dos projetos e atividades e
de fiscalizacdo serem exercidos diretamente, sem a utilizacdo de mandatdria, fica facultada a
deducdo de até 4,5% do valor total a ser transferido para custeio desses servicos.” (NR)

“Art. 82-A. As instituicdes financeiras oficiais federais e os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal responsaveis por transferéncias financeiras deverdo observar, no
ambito da execucdo de convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres, O prazo
maximo de 90 (noventa) dias para envio e homologacao da Sintese do Projeto Aprovado - SPA.

Pardgrafo unico. A Sintese do Projeto Aprovado - SPA sera exigida apenas nos casos de
execucdo de obras e servigos de engenharia que envolvam repasses em montante igual ou superior a
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).” (NR)

“Art. 102-A. Para fins de incidéncia do limite de que trata o inciso XI do art. 37 da
Constitui¢do, serdo considerados os pagamentos efetuados a titulo de honordrios advocaticios de
sucumbéncia.” (NR)/\~
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Art. 2° Fica incluido na se¢io I do Anexo III - DESPESAS QUE NAO SERAO
OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
— LREF, o seguinte item:

90. Despesas com acdes de Pesquisas e Desenvolvimento e de Transferéncia de
Tecnologias vinculadas ao Programa 2042 — Pesquisa e Inovacdes para a Agropecudria;

91. Despesas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;

92. Despesas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA;

93. Despesas da Fundacdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ;

94. Despesas do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA; e

95. Despesas da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Brasilia, —
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 51, DE 2019-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagdo — CMO, sobre o Projeto de Lei n° 51,
de 2019-CN, que “Altera a Lei n° 13.898, de 11 de
novembro de 2019, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo e a execugdo da Lei Or¢amentéria
de 2020 e d4 outras providéncias.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°

Art. 1° A Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

5. de comissdo permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de comissao
mista permanente do Congresso Nacional (RP 8); e

6. de relator-geral do projeto de lei orcamentdria anual que promovam alteracoes em
programagdes constantes do projeto de lei orgamentdria ou inclusdao de novas, excluidas as de
ordem técnica (RP 9);

XXVII-A - as despesas relacionadas ao abastecimento de dgua, esgotamento, manejo de
residuos sélidos e saneamento em municipios de até 50.000 habitantes, independentemente de



Regido Metropolitana e Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico — RIDE, no ambito da
Funasa;

§ 16. Durante a execugdo orcamentdria, para fins de limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira, terdo tratamento equivalente aos 6rgdos de que trata o inciso III do art. 4°
desta Lei a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba, o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, a Funda¢do Nacional de Saide e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac@o.” (NR)

“Art. 64-A. A execugio das programagdes das emendas deverd observar as indicages
de beneficidrios e a ordem de prioridades feitas pelos respectivos autores.

§ 1° Nos casos das programacdes com identificador de resultado primério (RP 9), o
Poder Executivo terd o prazo de 90 (noventa) dias para consecugido do empenho.

§ 2° Caso exista necessidade de limitacdo de empenho e pagamento, aplica-se os
mesmos critérios definidos para emendas individuais as programacgdes com identificadores de
resultado primério (RP 8) e (RP 9).

§ 3° O descumprimento do estabelecido no § 1°, 2° e no caput sujeita os responsaveis as
penalidades previstas na legislacdo.” (NR)

§7° No caso dos servicos para operacionalizacdo da execug@o dos projetos e atividades e
de fiscalizacdo serem exercidos diretamente, sem a utilizacdo de mandatéria, fica facultada a
deducao de até 4,5% do valor total a ser transferido para custeio desses servicos.” (NR)

“Art. 82-A. As institui¢cdes financeiras oficiais federais e os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal responsdveis por transferéncias financeiras deverdo observar, no
ambito da execucdo de convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres, O prazo
maximo de 90 (noventa) dias para envio e homologacao da Sintese do Projeto Aprovado - SPA.

Pardgrafo tnico. A Sintese do Projeto Aprovado - SPA sera exigida apenas nos casos de
execucdo de obras e servicos de engenharia que envolvam repasses em montante igual ou superior a
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).” (NR)

“Art. 102-A. Para fins de incidéncia do limite de que trata o inciso XI do art. 37 da
Constitui¢do, serdo considerados os pagamentos efetuados a titulo de honordrios advocaticios de
sucumbéncia.” (NR)

Art. 2° Fica incluido na secdo I do Anexo III - DESPESAS QUE NAO SERAO
OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
— LRF, o seguinte item:
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90. Despesas com acdes de Pesquisas e Desenvolvimento e de Transferéncia de
Tecnologias vinculadas ao Programa 2042 — Pesquisa e Inovacdes para a Agropecudria;

91. Despesas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;

92. Despesas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA;

93. Despesas da Fundacao Oswaldo Cruz — FIOCRUZ;

94. Despesas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA; e

95. Despesas da Fundac@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgdo.

Brasilia,



