MENSAGEM N2 672

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lein210.217, de 2018 (n2459/16 no Senado Federal), que “Regulamenta o contrato
referido no § 82 do art. 37 da Constituicdo Federal, denominado ‘contrato de desempenho’, no
ambito da administragcdao publica federal direta de qualquer dos Poderes da Unido e das
autarquias e fundacgdes publicas federais”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

Inciso Il do art. 92

“II - assegurar os recursos e meios necessarios a execugao do contrato, incluindo,
na proposta de lei orgamentaria anual a ser encaminhada ao Congresso Nacional, os

recursos orcamentarios nele previstos;”

Razoes do veto

“0 dispositivo prevé como obrigacdo dos administradores o dever de assegurar
0S recursos e meios necessarios a execucao do contrato de gestdo. Todavia, trata-se de
obrigacao conferida a agente publico que ndo necessariamente detera a competéncia
nem a possibilidade de efetivamente assegurar disponibilidade orcamentdria e
financeira para tais exigéncias, sujeitas as regras legais e constitucionais proprias.
Ademais, tal previsdo normativa de iniciativa do Congresso Nacional acaba por
subordinar as leis orcamentarias aos contratos de gestdo, incorrendo em violagdo ao
disposto no art. 165 da Constituicio da Republica de 1988, segundo o qual sdo de
iniciativa do Poder Executivo as normas que estabelecam excec¢des as leis de diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais.”



Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar o dispositivo acima
mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdao dos Senhores

Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 11 de dezembro de 2019.



Regulamenta o contrato referido no §
8° do art. 37 da Constituicéo
Federal, denominado “contrato de
desempenho”, no ambito da
administracdo publica federal direta
de qualquer dos Poderes da Unido e
das autarquias e fundacgdes publicas
federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o contrato referido no
§ 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, denominado “contrato
de desempenho”, no ambito da administracdo publica federal
direta de qualquer dos Poderes da Unido e das autarquias e
fundacdes publicas federais.

Art. 2° Contrato de desempenho é o acordo celebrado
entre o 6rgdo ou entidade supervisora e o 6rgdo ou entidade
supervisionada, por meio de seus administradores, para o
estabelecimento de metas de desempenho do supervisionado, com
0s respectivos prazos de execucdo e indicadores de qualidade,
tendo como contrapartida a concessdo de flexibilidades ou
autonomias especiais.

§ 1° Meta de desempenho é o nivel desejado de
atividade ou resultado, estipulada de forma mensuravel e
objetiva para determinado periodo.

§ 2° 1Indicador de qualidade ¢é o referencial
utilizado para avaliar o desempenho do supervisionado.

§ 3° As flexibilidades e as autonomias especiais
referidas no caput deste artigo podem compreender a ampliacdo
da autonomia gerencial, orcamentéaria e financeira do

supervisionado.



Art. 3° O contrato de desempenho constitui, para o
supervisor, forma de autovinculacdo e, para o supervisionado,
condicdo para a fruicdo das flexibilidades ou autonomias
especiais.

Art. 4° Os chefes dos Poderes, por atos normativos
préprios, definirdo:

I - 0s brgéos ou entidades supervisores
responsaveis por analisar, aprovar e assinar o contrato;

IT - os requisitos gerenciais e demais critérios
técnicos a serem observados para celebrar o contrato de
desempenho.

Art. 5° O contrato de desempenho tem como objetivo
fundamental a promocdo da melhoria do desempenho do

supervisionado, visando especialmente a:

I - aperfeicoar o acompanhamento e o controle de
resultados da gestéo publica, mediante instrumento
caracterizado por consensualidade, objetividade,

responsabilidade e transparéncia;
IT - compatibilizar as atividades do supervisionado

com as politicas publicas e os programas governamentais;

IITI - facilitar o controle social sobre a atividade
administrativa;
IV - estabelecer indicadores objetivos para o

controle de resultados e o aperfeicoamento das relacdes de
cooperacdo e supervisdo;

V - fixar a responsabilidade de dirigentes quanto
aos resultados;

VI - promover o desenvolvimento e a implantacdo de

modelos de gestdo flexiveis, vinculados ao desempenho e



propiciadores de envolvimento efetivo dos agentes e dos
dirigentes na obtengcdo de melhorias continuas da qualidade
dos servicos prestados a comunidade.

Art. 6° O contrato de desempenho poderd conferir ao
supervisionado, pelo periodo de sua vigéncia, as seguintes
flexibilidades e autonomias especiais, sem prejuizo de outras
previstas em lei ou decreto:

I - definicd&o de estrutura regimental, sem aumento
de despesas, conforme os limites e as condigbdes estabelecidos
em regulamento;

IT - ampliacdo de autonomia administrativa quanto a
limites e delegacdes relativos a:

a) celebracdo de contratos;

b) estabelecimento de limites especificos para
despesas de pequeno vulto;

c) autorizacdo para formacdo de banco de horas.

Art. 7° 0O contrato de desempenho devera conter,
entre outras, cldusulas que estabelecam:

I - metas de desempenho, prazos de consecugcdo e
respectivos indicadores de avaliacéao;

II - estimativa dos recursos orcamentarios e
cronograma de desembolso dos recursos financeiros necesséarios
a execucédo das acgdes pactuadas, referentes a toda a vigéncia
do contrato;

I1T - obrigacdes e responsabilidades do
supervisionado e do supervisor em relacdo as metas definidas;

v - flexibilidades e autonomias especiais

conferidas ao supervisionado;



V - sistemdtica de acompanhamento e controle,
contendo critérios, pardmetros e indicadores a serem
considerados na avaliacdo do desempenho;

VI - penalidades aplicaveis aos responsaveis, em
caso de falta pessoal que provoque descumprimento
injustificado do contrato;

VIT - condicdes para reviséao, prorrogacao,
renovagcdo, suspensdo e rescisdo do contrato;

VIII - prazo de vigéncia, ndo superior a 5 (cinco)
anos nem inferior a 1 (um) ano.

Paridgrafo tnico. O supervisionado deve:

I - publicar o extrato do contrato em Orgéo
oficial, sendo a publicacdo condicdo indispenséavel para a
eficidcia do contrato;

IT - promover ampla e integral divulgacdo do
contrato por meio eletrdnico.

Art. 8° Constituem obrigacdes dos administradores
do supervisionado:

I - promover a revisdo dos processos internos para
sua adequacdo ao regime especial de flexibilidades e
autonomias, com definicdo de mecanismos de controle interno;

IT - alcangar as metas e cumprir as obrigagdes
estabelecidas, nos respectivos prazos.

Art. 9° Constituem obrigacdes dos administradores
do supervisor:

I - estruturar procedimentos internos de
gerenciamento do contrato de desempenho e acompanhar e
avaliar os resultados, de acordo com ©OS prazos, os

indicadores e as metas de desempenho pactuados;



IT - assegurar 0S recursos e meios necessarios a
execucdo do contrato, incluindo, na proposta de lei
orcamentdria anual a ser encaminhada ao Congresso Nacional,
0sS recursos orcamentdrios nele previstos;

IIT - dar orientacdo técnica ao supervisionado nos
processos de prestagdo de contas.

Art. 10. O nédo atingimento de metas intermediarias,
comprovado objetivamente, d& ensejo, mediante ato motivado, a
suspensdo do contrato e da fruicdo das flexibilidades e
autonomias especiais, enquanto ndo houver recuperacdo do
desempenho ou repactuacdo das metas.

Art. 11. O contrato podera ser rescindido por
acordo entre as partes ou por ato do supervisor nas hipdteses
de insuficiéncia injustificada do desempenho do
supervisionado ou de descumprimento reiterado das clausulas
contratuais.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apds decorridos
180 (cento e oitenta) dias de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente



LEI N2 13.934, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019.

Regulamenta o contrato referido no § 82 do
art. 37 da Constituicdo Federal, denominado
“contrato de desempenho”, no ambito da
administracdo publica federal direta de
qualquer dos Poderes da Unido e das
autarquias e fundacgdes publicas federais.

(0] P RESIDENTE D A REPUBTLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o contrato referido no § 82 do art. 37 da Constitui¢ao
Federal, denominado “contrato de desempenho”, no ambito da administracdo publica federal
direta de qualquer dos Poderes da Unido e das autarquias e fundagdes publicas federais.

Art. 22 Contrato de desempenho é o acordo celebrado entre o érgao ou entidade
supervisora e o 6rgdo ou entidade supervisionada, por meio de seus administradores, para o
estabelecimento de metas de desempenho do supervisionado, com os respectivos prazos de
execucdo e indicadores de qualidade, tendo como contrapartida a concessao de flexibilidades ou
autonomias especiais.

§ 12 Meta de desempenho é o nivel desejado de atividade ou resultado, estipulada
de forma mensuravel e objetiva para determinado periodo.

§ 29 Indicador de qualidade é o referencial utilizado para avaliar o desempenho do
supervisionado.

§ 32 As flexibilidades e as autonomias especiais referidas no caput deste artigo
podem compreender a ampliagdo da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira do
supervisionado.

Art. 32 O contrato de desempenho constitui, para o supervisor, forma de
autovinculacdo e, para o supervisionado, condicdo para a fruicdo das flexibilidades ou autonomias
especiais.

Art. 42 Os chefes dos Poderes, por atos normativos préprios, definirao:



| - os drgdos ou entidades supervisores responsaveis por analisar, aprovar e assinar
o contrato;

Il - os requisitos gerenciais e demais critérios técnicos a serem observados para
celebrar o contrato de desempenho.

Art. 52 O contrato de desempenho tem como objetivo fundamental a promogado da
melhoria do desempenho do supervisionado, visando especialmente a:

| - aperfeicoar o acompanhamento e o controle de resultados da gestdo publica,
mediante instrumento caracterizado por consensualidade, objetividade, responsabilidade e
transparéncia;

Il - compatibilizar as atividades do supervisionado com as politicas publicas e os
programas governamentais;

[l - facilitar o controle social sobre a atividade administrativa;

IV - estabelecer indicadores objetivos para o controle de resultados e o
aperfeicoamento das relagdes de cooperac¢ao e supervisao;

V - fixar a responsabilidade de dirigentes quanto aos resultados;

VI - promover o desenvolvimento e a implantagcdo de modelos de gestao flexiveis,
vinculados ao desempenho e propiciadores de envolvimento efetivo dos agentes e dos dirigentes
na obtencdo de melhorias continuas da qualidade dos servigos prestados a comunidade.

Art. 62 O contrato de desempenho podera conferir ao supervisionado, pelo periodo
de sua vigéncia, as seguintes flexibilidades e autonomias especiais, sem prejuizo de outras previstas
em lei ou decreto:

| - definicdo de estrutura regimental, sem aumento de despesas, conforme os limites
e as condicbes estabelecidos em regulamento;

Il - ampliagdao de autonomia administrativa quanto a limites e delegac¢des relativos a:
a) celebracdo de contratos;

b) estabelecimento de limites especificos para despesas de pequeno vulto;

c) autorizacdo para formacao de banco de horas.

Art. 72 O contrato de desempenho devera conter, entre outras, cldusulas que
estabelecam:

| - metas de desempenho, prazos de consecucdao e respectivos indicadores de
avaliacao;

Il - estimativa dos recursos orcamentarios e cronograma de desembolso dos recursos
financeiros necessarios a execucdo das ac¢des pactuadas, referentes a toda a vigéncia do contrato;



Il - obrigacdes e responsabilidades do supervisionado e do supervisor em relagdo as
metas definidas;

IV - flexibilidades e autonomias especiais conferidas ao supervisionado;

V - sistemdtica de acompanhamento e controle, contendo critérios, parametros e
indicadores a serem considerados na avaliacdao do desempenho;

VI - penalidades aplicaveis aos responsaveis, em caso de falta pessoal que provoque
descumprimento injustificado do contrato;

VIl - condi¢Bes para revisdao, prorroga¢ao, renovagao, suspensao e rescisao do
contrato;

VIII - prazo de vigéncia, ndao superior a 5 (cinco) anos nem inferior a 1 (um) ano.
Paragrafo Unico. O supervisionado deve:

| - publicar o extrato do contrato em drgdo oficial, sendo a publicacdo condi¢cdao
indispensdavel para a eficacia do contrato;

Il - promover ampla e integral divulgacdo do contrato por meio eletrdnico.
Art. 82 Constituem obrigacGes dos administradores do supervisionado:

| - promover a revisdaodos processos internos para suaadequag¢ao ao regime especial
de flexibilidades e autonomias, com definicdo de mecanismos de controle interno;

Il - alcangaras metas e cumprir as obriga¢des estabelecidas, nos respectivos prazos.
Art. 92 Constituem obrigacGes dos administradores do supervisor:

| -estruturar procedimentos internos de gerenciamento do contrato de desempenho
e acompanhar e avaliar os resultados, de acordo com os prazos, os indicadores e as metas de
desempenho pactuados;

Il - (VETADO);
Il - dar orienta¢do técnica ao supervisionado nos processos de prestagao de contas.

Art. 10. O ndo atingimento de metas intermedidrias, comprovado objetivamente, da
ensejo, mediante ato motivado, a suspensdo do contrato e da fruicdo das flexibilidades e
autonomias especiais, enquanto ndao houver recuperacdao do desempenho ou repactuacdo das
metas.

Art. 11. O contrato podera ser rescindido por acordo entre as partes ou por ato do
supervisor nas hipoteses de insuficiéncia injustificada do desempenho do supervisionado ou de
descumprimento reiterado das cldusulas contratuais.



Art. 12. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagao oficial.

Brasilia, 11 de dezembro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.
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OFICIO N2 459/2019/SG/PR

Brasilia, 11 de dezembro de 2019.

A sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecao

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Senhor Presidente da
Republica restitui dois autégrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n2 10.217, de 2018 (n2
459/16 no Senado Federal), que, com veto parcial, se converteu na Lei n2 13.934, de 11 de
dezembro de 2019.

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processon? 00025.001864/2019-89
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