CONGRESSO NACIONAL

Parecer ao PLN 044, de 2019-CN (Crédito Especial)
PARECER V= L0, DE 2049- REM/ICV

De Plendrio, em substituicdo COMISSAO MISTA DE
PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALI-
ZACAO, sobre o Projeto de Lei n° 44, de 2019 - CN
que ‘Abre ao Or¢amento da Seguridade Social da Unido,
em favor dos Ministérios da Educacdo e da Satide, crédi-
to especial no valor de R$ 36.962.409,00, para os fins que
especifica”.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado Caca Leao

L. RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso
Nacional o Projeto de Lei n® 044, de 2019-CN (Mensagem n¢ 525/2019, na origem), que
abre ao Orcamento da Seguridade Social da Unido, em favor dos Ministérios da Educacio e
da Saude, crédito especial no valor de R$ 36.962.409,00, (trinta e seis milhdes novecentos e
sessenta e dois mil quatrocentos e nove reais), para os fins que especifica.

De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos n2 00327/2019/ME, de 14 de outubro
de 2019, que acompanha a proposi¢ao, o crédito proposto tem por objetivo:

a) no Ministério da Educacdo, a inclusdo de nova categoria de programacio,
no intuito de permitir, no ambito do Complexo Hospitalar e de Saude da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, a execugdo de despesas
administrativas como vigilancia, energia elétrica, limpeza e conservacio; e a
manuten¢do e o funcionamento do Hospital Universitario Clementino Fraga
Filho - HUCFF, vinculado a Universidade, com o objetivo de atender a
determinag¢do do Tribunal de Contas da Unido - TCU, contida no Acérdao n®
1932/2019-TCU-Plenério, de 21 de agosto de 2019, cujo teor versa sobre a
necessidade de realizagdo de medidas compensatorias aos créditos
descentralizados até 2017 pelo Fundo Nacional de Saude, do Ministério da
Saude, aos hospitais universitarios federais, no que tange a acdo
or¢amentdria “8585 - Atencdo a Saude da Populagdo para Procedimentos em
Média e Alta Complexidade” (MAC/SUS), cujos recursos, segundo aquele
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Acérdio, foram utilizados irregularmente para o pagamento de saldrio dos
trabalhadores extraquadros do HUCFF; e

b) no Ministério da Satide, no Fundo Nacional de Satde, o remanejamento de
dotac¢des orcamentdarias incluidas ou acrescidas em decorréncia de emendas
individuais, com vistas a criacdo de novas programagoes, em atendimento as
solicitacoes de seus autores, conforme Of. 002 2019 - GAB/BSB, de 30 de
julho de 2019, emenda n° 28040019, Deputado Junji Abe; Of. n® 29/2019, de
16 de Setembro de 2019, emenda n? 34870009, Deputado Irmdo Lazaro;
Oficio n® 03, de 10 de setembro de 2019, emenda n? 30320004, Deputado
Adalberto Cavalcanti; Oficio n® 005/2019, de 17 de setembro de 2019,
emenda n? 30530007, ex-Deputado Betinho Gomes; e Oficio GSSWMOKA 01.

Informa que os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem da
anulacdo de dotagdes or¢amentarias, inclusive de emendas individuais, em conformidade
com o art. 43, § 19, inciso III, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, obedecidas as

prescri¢gdes do art. 167, inciso V, da Constituicdo.

Esclarece, ainda, em atendimento ao que dispde o art. 46, § 42, da Lei n®
13.707,de 2018 (LDO - 2019), que as alteragoes decorrentes da abertura deste crédito nao
afetam a obtengdo da meta de resultado primario fixada para o exercicio corrente, uma vez
que se referem a remanejamento entre despesas primdrias do Poder Executivo para
priorizagdo das novas programagoes, as quais serdo executadas de acordo com os limites
de movimentagdo e empenho, inclusive os especificos de emendas individuais constantes
do Anexo I do Decreto n? 9.711, de 15 de fevereiro de 2019, conforme estabelece o § 22 do

art. 12 do referido decreto.

Acrescenta que a alteragdo or¢camentdria proposta esta de acordo com o art.
107, §59, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, pois ndo amplia os
limites das despesas primdrias estabelecidas para o corrente exercicio.

Menciona que a proposicdo envolve, concomitantemente, modificacdo de
fonte de recursos constante da Lei n? 13.808, de 2019, no valor de R$ 6.600.000,00 (seis
milhdes e seiscentos mil reais), mediante a redugdo da fonte 44 - Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicagdes, no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, e a utilizagdo de superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2018, relativo a fonte 00 - Recursos Ordindrios, no ambito do
Complexo Hospitalar e de Saude da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no Ministério
da Educagdo, tendo em vista a existéncia de especificidades na utilizagdo da fonte a ser
cancelada.
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Destaca que os ajustes do Plano Plurianual para o periodo de 2016 a 2019, de
que trata a Lei no 13.249, de 13 de janeiro de 2016, porventura necessarios em decorréncia
das altera¢des promovidas pelo presente crédito, deverdo ser realizados de acordo com o
art. 15, caput, inciso I, da citada Lei.

Afirma que, anexo a Exposicdo de Motivos, consta demonstracio do superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2018 utilizado na troca de fonte
efetuada no crédito em questdo, conforme exigido pelo § 15 do art. 46 da LD0O-2019.

Por fim, ressalta que o crédito em comento decorre de solicitacdes
formalizadas pelos érgaos envolvidos, por meio do Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento - SIOP, e as programacdes objeto de cancelamento nio sofrerdo prejuizos na
Sua execu¢do, uma vez que 0s remanejamentos foram, no dmbito do Ministério da
Educagdo, decididos com base em proje¢des de suas possibilidades de dispéndio até o final
do presente exercicio, e, no Ministério da Saude, solicitados pelos respectivos autores das

emendas individuais envolvidas no presente ato.
Aberto o prazo regimental, foi apresentada 1 (uma) emenda a proposi¢ao.
E o relatério.

IL. ANALISE

Do exame do projeto, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo nio con-
traria dispositivos constitucionais e preceitos legais pertinentes a matéria.

Com efeito, encontram-se satisfeitas as disposi¢cdes constitucionais do art.
167, incisos V e VI, que vedam a abertura de crédito especial sem prévia autorizacgio legal e
sem indicagdo dos recursos correspondentes, bem como a transposi¢do, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagio para outra, sem prévia
autorizacao legislativa.

Sob a o6tica legal, também se encontram plenamente atendidas as disposi¢cdes
do art. 431 da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, e as previstas no Plano Plurianual vi-
gente (PPA 2016-2019)2.

Da mesma forma, ha perfeita conformacdao do projeto com as disposi¢des
constantes da LDO 2019, em especial quanto as prescri¢oes do art. 463. Restringe-se a um

1Lein® 4.320/1964: “Art. 43. A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para acorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos: I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; Il - os provenientes
de excesso de arrecadagdo; Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacées orcamentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; IV - o produtolde operagées de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.”

2Lein213.249,2016 - PPA 2016-2019.
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tnico tipo de crédito adicional e a exposigdo de motivos esclarece que a realizagdo das des-
pesas objeto desses créditos ndo afeta a obtengdo do resultado primério anual, além de es-
tar acompanhada do demonstrativo de superavit financeiro exigido pelo art. 46. § 15, da
LDO 20109.

ILI.1. Das Emendas Apresentadas

3 Art. 46. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, também em meio magnético, por Poder, sem prejuizo do dispostono § 11 eno § 13.

§ 12 Cada projeto de lei e a respectiva lei deverio restringir-se a um tnico tipo de crédito adicional, conforme definido
nos incisos I e Il do caput do art. 41 da Lei n? 4.320, de 1964.

§ 22 0 prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput é 15 de outubro de 2019.

§ 32 Acompanhario os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais exposi¢des de motivos circuns-
tanciadas que os justifiquem e indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo de
atividades, projetos, operagdes especiais e seus subtitulos e metas.

§ 42 As exposi¢oes de motivos as quais se refere o § 32, relativas a projetos de lei de créditos suplementares e especiais
destinados ao atendimento de despesas primdrias, deverdo conter justificativa de que a realizagdo das despesas objeto
desses créditos ndo afeta a obtengdo da meta de resultado primario prevista nesta Lei.

§ 52 Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de excesso de arrecadagdo, as exposi¢des de motivos conterao
informagdes relativas a: I - estimativas de receitas constantes da Lei Orcamentaria de 2019, de acordo com a classificagdo
de que trata a alinea “a” do inciso Il do caput do art. 82%; II - estimativas atualizadas para o exercicio financeiro; III - parce-
las do excesso de arrecadagdo ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ou em tramitagdo; e IV - saldos do excesso de
arrecadagdo, de acordo com a classificagdo prevista no inciso I deste paragrafo.

§ 62 Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro, as exposi¢des de motivos conterdo in-
formagdes relativas a: I - superavit financeiro do exercicio de 2018, por fonte de recursos; II - créditos reabertos no exer-
cicio de 2019; III - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacgio; e 1V - saldo do superavit finan-
ceiro do exercicio de 2018, por fonte de recursos.

§ 72 Para fins do disposto no § 62, sera publicado, junto com o Relatério Resumido da Execu¢do Or¢amentdria referente ao
primeiro bimestre do exercicio financeiro de 2019, demonstrativo do superavit financeiro de cada fonte de recursos, apu-
rado no balango patrimonial do exercicio de 2018, devendo o superavit financeiro por fonte detalhada de recursos ser
disponibilizado em sitio eletrdnico.

§ 82 A abertura de créditos prevista no § 62 para o aumento de dotagdes autorizadas por esta Lei deve ser compativel com
a obten¢do da meta de resultado primario fixada nesta Lei, obedecidos os limites de despesas primarias, e observado o
disposto no paragrafo tinico do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 92 No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o § 72 deverd identificar as unidades orgamentérias.

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo considerados automaticamente aber-
tos com a sangao e a publicagdo da respectiva lei.

§ 11. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais, relativos aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, poderdo ser apresentados de forma consolidada.

§ 12. A exigéncia de encaminhamento de projetos de lei por Poder, constante do caput, ndo se aplica quando o crédito for:
I - destinado a atender despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e
aos seus dependentes constantes do Anexo III, indenizagdes, beneficios e pensdes indenizatérias de cardter especial e os
auxilios funeral e natalidade; ou

II - integrado exclusivamente por dotagdes orgamentdrias classificadas com RP 6 e RP 7.

§ 13. Serdo encaminhados projetos de lei especificos, quando se tratar de créditos destinados ao atendimento de despesas
com pessoal e encargos sociais, beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e a seus dependentes constantes
do Anexo III, indenizagdes, beneficios e pensdes indenizatérias de carater especial; e sentengas judiciais, inclusive as rela-
tivas a precatérios ou consideradas de pequeno valor.

§ 14. Os projetos de lei de que trata o § 13 poderdo ser integrados por despesas nio relacionadas no referido paragrafo,
quando forem necessarias a manuten¢do do resultado primario ou dos limites individualizados de despesas primarias a
que se refere o art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

§ 15. Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de recursos de excesso de arrecadagdo ou de superavit financei-
ro, ainda que envolva concomitante troca de fontes de recursos, as respectivas exposi¢des de motivos deverdo estar
acompanhadas dos demonstrativos exigidos pelos §§ 52 e 62 deste artigo.

§ 16. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais solicitados pelos érgdos dos Poderes Legislativo e Judicia-
rio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Piblica da Unido, com indicagdo dos recursos compensatorios, exceto
se destinados a pessoal, beneficios aos servidores e aos seus dependentes, sentencas judiciais e divida, serdo encaminha-
dos ao Congresso Nacional no prazo de até trinta dias, contado da data de recebimento do pedido de alteragio orgamen-
taria pela Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio.
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Do exame efetuado, verifica-se que a emenda apresentada pelo Deputado
Bohn Gass (PT/RS) propde nova redagao ao art. 22 do PLN 44/2019, com o objetivo de
utilizar parcela do superavit financeiro como fonte dos créditos adicionais, mantendo as
anulagdes de dotagdes orgamentdrias indicadas no Anexo Il do PLN 44/2019. Entretanto,
esta emenda deve ser inadmitida, pois sua aprovag¢ao permitiria aumento no valor original
do projeto em até R$ 6.6 milhdes, contrariando o disposto no art. 109, 1V, da Resolugdo n?®
1/2006-CN e o art. 107, § 52 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

II1. VOTO
Diante do exposto voto pela:

1 indicacdo de inadmissibilidade para a emenda n° 1, do
Deputado Bohn Gass;

2 aprovacio do Projeto de Lei n? 44, de 2019-CN, na forma
encaminhada pelo Poder Executivo.

Salg~da Comissdo, em 10 de dezembro de 2019
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