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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

: -
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° L\, DE 2019

Altera a Constituicio Federal para disciplinar a
apreciagdo dos vetos, separadamente, em cada
Casa do Congresso Nacional

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passaa vigorar com as seguintes

alteragdes:
- o AE 7 [ ——————
L RS S O
IV — conhecer do veto aos projetos de lei de que trata o caput
do art. 165 e sobre ele deliberar.
......................................................................... ” (NR)
CATL. 66, ...
-f"‘ ;"57 § 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo
R ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse piblico, veta-
| E; lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da
;AL-&Q data do recebimento, e comumicard, dentro de quarenta e oito horas,
193 ao Presidente do Senado Federal, no caso do inciso I do § 4°, ou ao
' R”Q_ Presidente da Casa Legislativa onde o exame do veto se iniciara, no
N\ b caso do inciso II do § 4°, os motivos do veto.
\ --------------------------------------------------------------------------------
N
g) § 4° O veto sera apreciado:
Ia I —no caso dos projeto de lei de que trata o caput do art. 165, N
=B em sessdo conjunta, dentro de frinta dias a contar dc s‘e‘il A
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recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores;

I — nos demais casos, separadamente, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento em cada Casa, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos respectivos membros e iniciando-se o exame
pela mesma Casa em que o projeto vetado se iniciou.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda & Constituigdo (PEC) visa a
prever que a apreciacdo dos vetos presidenciais se faga em separadamente,
em cada uma das Casas do Congresso Nacional, salvo no caso dos projetos
de lei de natureza or¢amentaria, cuja apreciagdo se da em sessd@o conjunta.

A proposta tem dois objetivos.

De um lado, busca-se agilizar o processo de deliberagdo sobre
os vetos, alinhando-o com a regra do funcionamento do Poder Legislativo
que ¢é a da tramitagdo autdénoma das matérias legislativas em cada uma de
suas Casas.

Em segundo, e muito mais importante, pretende-se alinhar o
procedimento com o bom funcionamento correto do nosso sistema

bicameral.

O sistema bicameral, na forma como foi adotado no Brasil pela
primeira Constituigdo Republicana, nasceu juntamente coma mstituicdo da
Federagdo. Neste sistema, a Camara dos Deputados representa o povo € o
Senado Federal representa os Estados-membros. Tal distingdo € regra dentre
os Estados Federais. Citando o mestre PINTO FERREIRA, em seus

“Comentérios a Constituigdo Brasileira”,

£ C
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SENADO FEDERAL
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qualquer que seja ateoria juridica adotada sobre a natureza dos
Estado Federais, ¢ incontestivel a existéncia de duas forgas
governantes neles distintas, cada uma devendo ter sua representagdo
propria no Parlamento: de uma parte, a populagdo, os individuos
cidaddos do Estado Federal, e, de outra, as unidades politicas mais
ou menos autdnomas cyja reuniio forma a federacdo. O Parlamento
sera entdo logicamente composto de duas Céamaras, das quais uma
representara a populacdo federal, quer dizer, o conjunto dos cidaddos
do Estado Federal, e a outra serda a representagdo das unidades
politicas autonomas, qualquer que seja o nome que se lhes dé, que
forma a federag@o.

Dentro do principio acima enunciado, o bom funcionamento e,
até mesmo, a propria garantia da perenidade da Federacgdo, cuja existéncia
constituiu-se, sempre, em fundamento basilar e em clausula pétrea presente
em todas as nossas ConstituicGes Republicanas, salvo na ditatorial de 1937,
dependem da atuag@o de cada uma das Casas que mtegram o Congresso
Nacional, de conformidade com o que representam.

Assim, o bicameralismo ndo ¢, nunca, um entrave ao
funcionamento do Estado, mas, ao contrdrio, ¢ uma exigéncia da sua
organizagdo, uma garantia daestabilidade e da permanéncia das instituigdes.
Ou seja, se o sistema é bicameral, ¢ imprescindivel que ele funcione como
tal. Isto é, as cAmaras devem funcionar de forma independente, cada qual
respondendo pelas suas responsabilidades e atribuigdes proprias. Se fosse
para privilegiar o funcionamento conjunto das casas legislativas, melhor
seria estabelecer, de vez, 0 unicameralismo.

A funcionamento separado das Casas legislativas ¢ a realidade
que encontramos, praticamente, na totalidade dos paises bicamerais do
mundo e no Brasil, até a Carta de 1967. Como regra, quando o Poder
Legislativo ¢ bicameral, as suas Casas se refinem, tdo somente, em ocasides
solenes ou honorificas, ou excepcionalissimas.

E assim na Espanha, onde as Cortes Gerais somente se retimem
em sess3o conjunta do Congresso dos Deputados e do Senado para fungoes
ndo legislativas relativas a Coroa. Na Austria, o Conselho Nacional e o
Conselho Federal se reinem em Assembleia Federal para dar posse ao
Presidente da Republica e para deliberar sobreuma declaragio de guerra. Na

U
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Italia, a Camara dos Deputados e o Senado da Republica refinem-se a
delegados regionais para eleger o Presidente da Republica. Igualmente, a
Assembleia Federal suica, composta do Conselho Nacional e do Conselho
dos Estados, retine-se para escolher o Conselho Federal, que € o titular do
Poder Executivo da Confederacao Helvética.

Em outros importantes paises onde o Poder Legislativo ¢
bicameral, como a Franca, a Alemanha, a Argentina, a Bélgica, a Holanda,
o Reino Unido e os Estados Unidos, a sessdo conjunta das casas do
parlamento, quando existe, restringe-se, tdo-somente, a ocasides solenes,
como a abertura da sessdo legislativa ou a posse do Chefe do Estado.

Em alguns paises, como a Alemanha e a Franga, ha a
possibilidade da reunido de uma comissdo mista das casas do parlamento
para se tentar chegar a um consenso sobre uma determinada proposic@o,
sobre a qual haja divergéncias entre elas.

As Constituicdes brasileiras, até a Carta de 1946 vinham
seguindo o mesmo padrdo. Na de 1824, a Assembleia Geral do Império
somente se reunia em sessdo conjunta para a abertura e encerramento da
sessdo legislativa, com a presenga do Imperador e para receber o juramento
do Chefe do Estado antes de sua aclamagao.

As Cartas de 1891 e 1934 previam a reunido do Congresso
Nacional somente para dar posse ao Presidente da Republica, mexistindo
qualquer previsdo expressa na de 1937.

Em 1946, incluiu a Lei Maior, além das ocasides solenes, as
hipoteses de reunido conjunta do Congresso Nacional para votar o respectivo
regimento comum e, chegando ao ponto central do presente trabalho, para
deliberar sobre o veto. Trata-se, aqui, efetivamente, da primeira vez que a
Constituigdo prevé um caso de reunido conjunta para deliberagido sobre

matéria legislativa.

A hipotese de deliberagdo sobre o veto em sessao conjunta f01
mantida em nossas Constituigdes, a partir da de 1946. ey
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Na Carta de 1967, além das ocasifes solenes, da votagdo do
regimento comum e da deliberagdo sobre o veto, o0 Congresso Nacional
passoua decidir, também, em sessdo conjunta, sobre propostas de emenda a
Constituicdo, decretos-leis ¢ projetos de lei, quando o solicite o Poder
Executivo.

Na Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969,
adiciona-se, aos casos anteriores, a votacdo do orgcamento.

A Constituicdo de 1988 manteve a votagdo, em sessdo conjunta,
do veto, do regimento comum e das matérias orgamentarias e introduziu a
hipétese da deliberagdo sobre as medidas provisorias em igual circunstancia.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 32, de 11 de
setembro de 2001, transferiu a deliberag@o sobre as medidas provisorias para
o Plenario de cada Casa separadamente.

O que se observa ¢ que, efetivamente, a definicdo sobre as
matérias a serem votadas em sessdo conjunta ¢ uma opg¢ao do legislador
constituinte e o seu rol ndo é constante na experiéncia internacional nem o
tem sido na nossa historia constitucional.

Em tese, é possivel defender que ndo € possivel ampliar essa
listagem, além daqueles casos especificados pelo constituinte originario,
uma vez que, como se comentou acima, o bicameralismo ¢ uma das garantias
da Federagdo e cabe argumentar que a redugdo dos casos de funcionamento
autonomo das Casas do Congresso Nacional implicaria o enfraquecimento
dessa forma de organizagdo do Estado brasileiro, que constitui uma das
clausulas pétreas de nossa Constituigao.

Entretanto, n3o nos parece que haja qualquer limitagdo a reduzir
as hipéteses de funcionamento conjunto do Congresso Nacional, como foi
feito, por exemplo, pela citada Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Quanto ao veto, especificamente, conforme se disse acima, a
deliberagdio sobre ele em sessdo conjunta foi introduzida pela Constituigdo
de 1946. De acordo com o entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, na p. 26 do Volumq 'IIN,de
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seu “A Constituicdo Federal comentada”, a opg¢do tem a seguinte
justificativa:

Nenhuma razio existe para submeter-se o veto ao exame
separado de cada uma das Camaras, porquanto a lei aprovada passa
a ser ato do Congresso como expressiao do poder legislativo.

Apesar dessa afirmativa do velho mestre, ndo vemos qualquer
impedimento para que a votagdo do veto ocorracomo a das demais matérias
legislativas, separadamente, em cada Casa, como, vale registrar, tem lugar
nos demais paises bicamerais.

Pelo contrario, trata-se de aperfeigoar o sistema e permitir o seu
adequado funcionamento.

Assim, estamos propondo que, salvo nas matérias
or¢camentarias, cujos projetos sdo votados em sessdo conjunta e, por logica,
devem ter os vetos a eles apostos também apreciados em sessdo conjunta, os
vetos a todos os demais projetos de lei sejam analisados separadamente pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, com o exame iniciado pela
mesma Casa em que o projeto vetado nasceu.

Seriam mantidos, todas as demais regras aplicaveis a apreciagao
dos vetos.

Com isso poderemos ndo apenas agilizar a apreciagdo dos vetos
como assegurar que se fortaleca o nosso sistema bicameral.

Sala das Sessoes,

=

-
/ 2

Senador ANGELO'CORONE

((PSD —Bihia)
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Altera a Constituigdo Federal para disciplinar a apreciagio dos vetos, separadamente,

em cada Casa do Congresso Nacional.

Nome Assinatura
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Altera a Constituicdo Federal para disciplinar a apreciagdo dos vetos, separadamente,
em cada Casa do Congresso Nacional.
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Altera a Constituicdo Federal para disciplinar a apreciagdo dos vetos, separadamente,
em cada Casa do Congresso Nacional

Nome Assinatura
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