CONGRESSO NACIONAL

PARECER N ¢, DE 2019

1 Relatério

De Plendrio, em substituicdo a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, sobre o
Projeto de Lei do Congresso Nacional n2 49, de 2019
(PLN 49/2019), da Presidéncia da Republica, que
“abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos
Ministérios da Infraestrutura e da Defesa, crédito
suplementar no valor de RS 5.320.000.000,00, para
o reforco de dotagbes constantes da Lei
Or¢amentdria vigente”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado CACA LEAO (PP/BA)

O Projeto de Lei do Congresso Nacional — PLN n2 49, de 2019, propde a abertura ao

Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da Infraestrutura e da Defesa, de crédito

suplementar no valor de RS 5.320.000.000,00. A proposi¢cdo almeja viabilizar, no dmbito do

Ministério da Defesa, a participagao da Unido no capital da Empresa Gerencial de Projetos Navais

— EMGEPRON, bem como, no ambito do Ministério da Infraestrutura, a participacdo da Unido no

capital da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria —INFRAERO e das Companhias Docas

dos Estados de Sao Paulo, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Pard, Ceara, Rio Grande do Norte e Bahia,

na forma abaixo sintetizada:

Tabela 1 - Aumento de participacdao da Unido no capital de empresas estatais

(em R$)
Companhia Docas do Estado de S&o Paulo 130.200.000
Companhia Docas do Espirito Santo 8.600.000
Companhia Docas do Rio de Janeiro 56.100.000
Companhia Docas do Para 100.000
Companhia Docas do Ceara 100.000
Companhia Docas do Rio Grande do Norte 600.000
Companhia Docas da Bahia 100.000
INFRAERO 874.200.000
ENGEPROM 4.250.000.000
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TOTAL 5.320.000.000
Fonte: PLN n® 49/2019

Nos termos da Exposi¢do de Motivos da matéria:

a) O crédito sera viabilizado mediante Projeto de Lei, a conta de incorporagdo de superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido, do exercicio de 2018, referente a
Recursos Ordindrios (Fonte 00 — RS 2.974.474.170); a Recursos de Concessdes e Permissdes
(Fonte 29 — RS 527.948.510,00); a Compensacdes Financeiras pela Produgdo de Petrdleo,
Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos (Fonte 42 — RS 1.471.325.830,00); a Recursos
Vinculados a Aplicagdes em Politicas Publicas Especificas (Fonte 86 — RS 29.089.773,00); e a
Recursos Préprios Financeiros (Fonte 80 — RS 317.161.717,00), em conformidade com o art.
43, § 12, inciso |, da Lei n2 4.320, de 1964, obedecidas as prescri¢gdes do art. 167, inciso V, da

Constituigao.

b) A propédsito do que dispde o art. 46, § 42, da Lei 13.707/2018, Lei de Diretrizes
Org¢amentarias para 2019 - LDO 2019, as alteragdes decorrentes da abertura deste crédito
ndo afetam a obteng¢do da meta de resultado primario fixada para o exercicio corrente, uma
vez que se referem a suplementacdo de despesas primarias discricionarias do Poder
Executivo que serdo executadas de acordo com os limites de movimentagao e empenho
constantes do Anexo | do Decreto n? 9.711, de 2019, conforme estabelece o art. 19, § 29,

deste mesmo normativo.

c) A presente alteragdo orcamentdria estd de acordo com o § 52 do art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, tendo em vista que ndo amplia as dotagdes
orcamentdrias sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidos para o corrente
exercicio, pois as dotagdes suplementadas ndo se incluem na base de calculo e nos referidos

limites, conforme disposto no inciso IV do § 62 da referida Emenda.

d) Parte do crédito, no valor de RS 1.069.500.000,00, amplia recursos destinados a agbes do

Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.

Durante o prazo estabelecido pela Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo - CMO, foram apresentadas duas emendas ao projeto. A primeira, de autoria do
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Deputado Federal Fernando Rodolfo, propde o cancelamento de dotagdo destinada a participacdo
da Unido no capital da Companhia Docas do Rio de Janeiro e a respectiva suplementacio de
programacao dirigida a adequagdes na BR 423, em Pernambuco. A segunda emenda, apresentada
pelo Deputado Federal Marcel Van Hattem, propde o cancelamento de todas as suplementagdes
constantes do crédito, tendo em vista a grave crise fiscal enfrentada pelo pais aliada as sinalizagées
emitidas pelo Governo Federal no sentido de reduzir o tamanho do Estado e privatizar empresas

estatais.

E o relatério.

2 Analise

Nos termos do art. 166, § 12, inciso |, da Constituigdo, a CMO seria o colegiado competente
para apreciagdo da matéria. Todavia, os artigos 106 e 107 da Resolugdo n2 1, de 2006-CN,
determinam que sejam remetidos ao Plendrio do Congresso Nacional os projetos de crédito
adicional ndo apreciados pela referida Comissdo até 20 de novembro. Por essa razdo, a matéria foi

trazida a apreciagdo deste Plendrio.

Como exposto anteriormente, o projeto de lei em aprego propde a abertura ao Orgamento
Fiscal da Unido de crédito suplementar no valor de RS 5.320.000.000,00, com vistas a viabilizar o
incremento de participagdo da Unido no capital da EMGEPRON, vinculada ao Ministério da Defesa,
assim como da INFRAERO e das Companhias Docas dos Estados de Sdo Paulo, Espirito Santo, Rio de

Janeiro, Para, Ceara, Rio Grande do Norte e Bahia, todas vinculadas ao Ministério da Infraestrutura.

O crédito utiliza como fonte superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido
referente a 2018, em linha com a legislagdo de regéncia. Ademais, a suplementagdo recai sobre
despesas primarias discriciondrias do Poder Executivo, que, por estarem sujeitas a limitagdo de
empenho, ndo comprometem o alcance da meta de resultado primario fixada para o exercicio. Por
fim, o crédito ndo impacta os limites do chamado teto de gastos primarios (Novo Regime Fiscal),
decorrente da Emenda Constitucional n? 95, de 2016, uma vez que alcanga apenas despesas nao

computadas para esse fim.

Sobre as emendas apresentadas, devemos nos manifestar pela inadmissdo da Emenda n? 1,

de autoria do Deputado Federal Fernando Rodolfo, nos termos do art. 109, inciso |, da
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1, de 2006, do Congresso Nacional'. A emenda contempla programagdo do Departamento Nacional

de Infraestrutura de Transportes — DNIT, unidade orcamentaria ndao beneficiaria do crédito.

A Emenda n? 2, de autoria do Deputado Federal Marcel Van Hattem, estda em consonancia
com as normas regimentais, podendo ser admitida. No entanto, quanto ao mérito, optamos por nao
acolhé-la. Muito embora seja meritéria a preocupagdo externada pelo proponente quanto a
situagdo fiscal do pais, consideramos que o excepcional incremento da participagdo da Unido no
capital das empresas estatais favorecidas pelo crédito em apreco é relevante para que essas
entidades da administracdo indireta possam prestar servigos de qualidade aos usuarios finais das

areas para as quais foram constituidas.

3 Voto

Diante do exposto, votamos pela inadmissdo da Emenda n? 1, pela rejei¢do da Emendan? 2,
e pela aprovagdo, na forma do texto encaminhado pelo Poder Executivo, do Projeto de Lei do
Congresso Nacional n2 49, de 2019, que “abre ao Orcamento Fiscal da UniGo, em favor dos
Ministérios da Infraestrutura e da Defesa, crédito suplementar no valor de RS 5.320.000.000,00,

para o reforgo de dotagdes constantes da Lei Orcamentdria vigente.”

Plenario do Congresso Nacional, em de dezembro de 2019.

Senador DAVI ALCOLUMBRE (DEM/AP)
Presidente

T Art. 109. As emendas nédo serdo admitidas quando:
I - contemplarem programagéo em unidade orgamentaria ndo beneficiaria do crédito;
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