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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI| LUCAS
PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 4.135, de 2019, do Senador Acir Gurgacz, que
dispoe sobre a regulamenta¢do dos servigos de
compartilhamento de  bicicletas,  bicicletas
elétricas e veiculos de mobilidade individual

autopropelidos e institui normas para circulagdo
de bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade
individual autopropelidos.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.135,
de 2019, do Senador Acir Gurgacz, que dispoe sobre a regulamenta¢do dos
servicos de compartilhamento de bicicletas, bicicletas elétricas e veiculos de
mobilidade individual autopropelidos e institui normas para circulagdo de
bicicletas eléetricas e veiculos de mobilidade individual autopropelidos.

A proposicao ¢ formada por seis artigos. O art. 1° indica o objeto
dalei, qual seja, alterar a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que nstitui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), e a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que mstitui o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), para regulamentar os servicos de compartilhamento de
bicicletas, bicicletas elétricas e veiculos de mobiidade individual
autopropelidos e instituir normas para circulagdo de bicicletas elétricas e
veiculos de mobilidade individual autopropelidos.

O art. 2° da proposigao altera o art. 4° ¢ insere o art. 11-C na Lei
n® 12.587, de 2012. A alteracao dada ao art. 4° mclui a definicdo de servigo
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de compartilhamento de veiculos de mobilidade individual, qual seja,
servico, remunerado ou ndo, de compartilhamento de bicicletas, bicicletas
elétricas e veiculos de mobilidade individual autopropelidos, para a
realizagdo de viagens individualizadas.

O art. 11-C proposto determina que compete exclusivamente
aos municipios e ao Distrito Federal regular e fiscalizar esses servigos, no
ambito de seus territdrios, observadas as seguintes diretrizes: priorizacdo da
seguranga ¢ da fluidez do transito de pedestres; garantia das condi¢Oes de
seguranga dos usudrios dos servigos; exigéncia de contratagdo de seguro de
acidentes pessoais € de responsabilidade civil e efetiva cobrancade tributos.

O art. 3° propde alteragdes ao Cddigo de Transito Brasileiro a
fim instituir normas para circulacdo de bicicletas elétricas, veiculos de
mobilidade individual autopropelidos e patinetes.

A primeira alteragdo propostaao CTB consiste em incluir nas
atribuicoes dos municipios constantes do art. 24, inciso XVIII, a concessao
de autorizacdo para conduzir veiculos de mobilidade individual
autopropelidos. A redagdo proposta mantém como atribuicao dos municipios
a concessdo de autorizagdo para a conducdo de veiculos de propulsdo
humana e de tragcdo animal. Porfor¢a do §1° do art. 24, essa competéncia se
estende ao Distrito Federal.

Em funcao dessa alteracao, o art. 3° do PL modifica a redacao
do art. 129 do CTB para incluir a determinacdo de que o registro e o
licenciamento dos veiculos de mobilidade individual autopropelidos, além
dos veiculos de propulsdo humana e dos veiculos de tragdo animal,
obedecerdo a regulamentacdao estabelecida em legislagio municipal do
domicilio ou residéncia de seus proprietarios.

Quanto as bicicletas elétricas, a proposicao insere § 2° no art. 58
do CTB para estender a elas as normas de circulagdo ja estabelecidas para a
circulagdo de bicicletas, a saber, quando ndo houver ciclovia, ciclofaixa, ou
acostamento, ou quando nao for possivel a utilizacdo destes, a circulagao
devera ocorrer nos bordos da pista de rolamento, no mesmo sentido de
circulagdo regulamentado para a via, com preferéncia sobre os veiculos
automotores.
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Para a sua caracterizacao, o art. 4° da proposi¢do insere no CTB
a definicdo de bicicleta elétrica como sendo bicicleta dotada de motor
elétrico auxiliar, podendo este ser original ou agregado posteriormente a sua
estrutura. Ademais, ndo poderd ser dotadade acelerador e deverd obedecer a
poténcia nommnal maxima e a velocidade maxima estabelecidas em
regulamento do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

O art. 3° do PL insere o inciso VIII no art. 105 do CTB para
estabelecer como equipamentos obrigatdrios nas bicicletas elétricas, além
dos ja previstos para as bicicletas comuns (campainha, sinalizacao noturna
dianteira, traseira, lateral e nos pedais, e espelho retrovisor do lado
esquerdo), indicador de velocidade, campainha, sinalizagdo noturna
dianteira, traseira e lateral, espelho retrovisor do lado direito e pneus de
acordo com as especificagdes do regulamento.

Quanto as patinetes e aos veiculos de mobilidade individual
autopropelidos, de acordo com o proposto art. 59-A, sua circulacdo sera
permitida transportando apenas o condutor e podera ocorrer em: areas de
circulagdo compartilhadas com pedestres, devidamente sinalizadas pelo
orgao ouentidade com circunscri¢ao sobre a via, com velocidade maxima de
6 km/h; em ciclovias e ciclofaixas, com velocidade maxima de 20 km/h; e
nos bordos dapista de rolamento das vias que ndo dispunham de ciclovia ou
de ciclofaixa, cuja velocidade méaxima regulamentada seja de 40 km/h, no
mesmo sentido de circulacdo regulamentado para a via, com preferéncia
sobre os veiculos automotores, sem exceder a velocidade de 20 km/h.

O condutor de patinetes e ou de veiculos de mobilidade
individual autopropelido € equiparado, em direitos e deveres, ao ciclista. O
ciclista desmontado empurrando a bicicleta e o condutor desmontado
empurrando a patinete ou o veiculo de mobilidade individual autopropelido,
aos pedestres.

Sdo definidos como equipamentos obrigatorios para os
equipamentos de mobilidade individual autopropelidos: indicador de
velocidade, campainha e sinalizagdo noturna, dianteira, traseira e lateral.

Quanto a caracterizagdo do veiculo de mobilidade individual
autopropelido, o art. 4° do PL insere no CTB a seguinte definicgdo como
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sendo veiculo elétrico destinado ao transporte de uma pessoa, cujas
dimensdes, poténcia e velocidade maxima de fabricagdo ndo excedam as
especificagdes determinadas em regulamento do Contran.

Por sua vez, a definicdo dadaas patinetes pelo PL ¢ a de veiculo
constituido por um apoio sobre duas rodas no sentido longitudinal, movido
a propulsdo humana.

As demais alteracoes propostas ao CTB caracterizam as
infragdes de transito cometidas por condutores de patinetes, bicicletas
elétricas e veiculos de mobilidade individual autopropelidos, bem como as
cometidas por veiculos contra esses condutores.

A alteragdo proposta ao art. 201 tipifica como infragao
gravissima, com penalidade de multa, o motorista deixar de guardar a
distancia lateral de 1,5 metros ao passar ou ultrapassar pedestre, bicicleta,
patinete, veiculo ndo motorizado ou veiculo de mobilidade mndividual
autopropelido quando estes estiverem utilizando as faixas de rolamento. A
redacdo vigente considera infracdo média apenas deixar de guardar a
distancia lateral de um metro e cinquenta centimetros ao passar ou
ultrapassar bicicleta.

Por sua vez, a alteragao proposta ao art. 214 caracteriza como
infracdo deixar de dar preferéncia de passagem, nas condigdes especificadas,
além de a pedestre e a veiculo ndo motorizado, ja previstos na redagdo
vigente do CTB, a bicicleta, a patinete ou a veiculo de mobilidade individual
autopropelido.

A alteracdo dada ao art. 220 tipifica como infragao grave deixar
de reduzir a velocidade do veiculo de forma compativel coma seguranga do
transito ao ultrapassar pedestre, bicicleta, patinete, veiculo ndo motorizado
ou veiculo de mobilidade individual. A redagdo atual considera apenas
ultrapassar ciclista.

O proposto art. 244-A agrupa as condutas de ciclistas ja
tipificadas como infragoes no CTB nos seus incisos [ ao VII, IX e XX, quais
sejam, conduzir bicicleta fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas
em uma roda; sem segurar o guidom com ambas as maos, salvo para
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indicagdo de manobras; com carga incompativel com suas especificagoes;
com passageiro fora da garupa ou do assento especial a ele destinado;
transportando crianca menor de sete anos, ou que ndo tenha condigdes de
cuidar da sua propria seguranca, fora do assento a ela destimado; em vias de
transito rapido ou rodovias, salvo onde houver acostamento ou faixa de
rolamento propria; em passeios, onde nao seja permitida a sua circulagdo; e
de forma agressiva.

A proposicdo mova ao tipificar como infracdo conduzir
bicicleta nas faixas de rolamento de vias providas de ciclofaixas, ciclovias
ou acostamento; sem sinalizacdo noturna ou com ela desligada e sem
capacete de ciclista, no caso das bicicletas elétricas.

Em fun¢ao desse agrupamento, o art. 5° revoga a alinea a do §
1° do art. 244 e os arts. 247 e 255 do CTB.

Por seu turno, o proposto art. 244-B tipifica como infracdes a
condugao de patinete ou veiculo de mobilidade individual autopropelido:
transportando passageiro que nao seja o condutor, ou carga, que comprometa
sua segurancga; nas faixas de rolamento de vias com velocidade maxima
regulamentada superior a 40 km/h; nas faixas de rolamento de vias providas
de ciclofaixas, ciclovias ou acostamento; em passeios, onde nao seja
permitida a sua circulagdo; de forma agressiva; sem sinalizagdo noturna ou
com ela desligada, no caso dos veiculos elétricos; sem capacete de ciclista,
no caso dos veiculos elétricos.

O art. 6° traz a clausula de vigéncia que sera apos decorridos
180 dias da publicagao oficial.

Na justificacdo, o autor considera que a circulagao das patinetes
deve obedecer a um conjunto minimo de regras para garantir uma
coexisténcia harmoniosa com os demais veiculos e, sobretudo, com os
pedestres e, dada a expansao recente dos servicos de compartilhamentos de
bicicletas e bicicletas elétricas, considera que as lacunas existentes na
legislacdo para esses veiculos devem ser preenchidas.

Coma medida, o autor pretende equiparar as bicicletas elétricas
as bicicletas comuns tanto em direitos quanto em obrigagdes. As patinetes €
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os veiculos de mobilidade individual autopropelidos deverdo ter sua
circulagdo proibida nas vias cuja velocidade méaxima regulamentada seja
superior a 40 km/h. De acordo com o autor, a circulagdo desses veiculos
devera ocorrer preferencialmente nas ciclovias e ciclofaixas em velocidades
ndo superiores a 20 km/h, devendo ser facultada a circulagdo nos passeios
desde que autorizado e devidamente sinalizado pelo 6rgdo ou entidade com
circunscricdo sobre a via € que sua velocidade nao exceda a 6 km/h.

A proposicdo foi distribbuida a esta Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a de Constituigao, Justica e
Cidadania (CCJ) cabendo a tltima a decisao terminativa. Encerrado o prazo
regimental, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Quanto ao mérito da proposi¢do, o projeto ¢ extremamente
oportuno uma vez que, ao defmir no Codigo de Transito as regras de
circulagao desses veiculos, elimina o impasse que hoje se observa em muitas
cidades brasileiras quanto ao seu uso.

Ademais, evita-se que municipios legislem sobre normas de
circulagdo, sem competéncia para tanto, no mntuito de solucionar o problema
advindo do aparecimento desses veiculos em suas vias.

Tendo em vista que as bicicletas sdao um tipo particular de ciclo,
considero pertinente que o proposto art. 244-A faca referéncia a ciclos e ndo
somente a bicicletas e, em funcdo dessaalteracdo, sejam feitas as adequagoes
necessarias ao texto do Codigo, em especial, a revogacdo completa do § 1°
do art. 244 e adequagao do texto do seu § 2°, que trata de ciclomotores, mas
faz referéncia a alinea b do § 1°.

Quanto ao art. 247, que tipifica como infracdo deixar de
conduzir pelo bordo da pista de rolamento, em fila tnica, os veiculos de
tracdo ou propulsdao humana e os de tragdo animal, sempre que nao houver
acostamento ou faixa a eles destinados, sua revogacao nao foi acompanhada
de msercdo no texto propostopelo PL de infragdo correspondente. Dessa
forma, ¢ necessario que a redacdo do art. 247 seja alterada para abarcar
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apenas os veiculos de tracdo animal e que seja adicionado inciso XII ao
proposto art. 244-A para inserir correspondente infragdo para os ciclos.

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
4.135, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n® 4.135,

XVIII — conceder autorizagdo para conduzir veiculos de
propulsdo humana, veiculos de tragdo animal e veiculos de
mobilidade individual autopropelidos;

‘Art. 58. Nas vias urbanas e nas rurais de pista dupla, a
circulacdo de ciclos deverd ocorrer, quando ndo houver ciclovia,
ciclofaixa, ou acostamento, ou quando ndo for possivel a utilizagao
destes, nos bordos da pista de rolamento, no mesmo sentido de
circulacdo regulamentado para a via, com preferéncia sobre os
veiculos automotores.

Pardagrafo unico. A autoridade de transito com circunscri¢ao
sobre a via podera autorizar a circulacio de ciclos no sentido
contrario ao fluxo dos veiculos automotores, desde que dotado o
trecho com ciclofaixa.” (NR)

‘Art. 59. Desde que autorizado e devidamente sinalizado pelo
orgdo ou entidade com circunscrigdo sobre a via, serd permitida a
circulacdo de ciclos nos passeios.” (NR)
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‘Art. 59-A. As patinetes e os veiculos de mobilidade
individual autopropelidos terdo sua circulagio nas vias publicas
permitida, transportando apenas o condutor:

I — em dareas de circulagdo compartilhadas com pedestres,
devidamente sinalizadas pelo 6rgdo ou entidade com circunscri¢ao
sobre a via, com velocidade maxima de 6 km/h;

II — em ciclovias e ciclofaixas, com velocidade maxima de

20 km/h;

III — nos bordos da pista de rolamento das vias que nao
dispunham de ciclovia ou de ciclofaixa, cuja velocidade maxima
regulamentada seja de 40 km/h, no mesmo sentido de circulagao
regulamentado para a via, com preferéncia sobre os veiculos
automotores, sem exceder a velocidade de 20 km/h.

§ 1° Os condutores de patinetes e de veiculos de mobilidade
mndividual autopropelidos equiparam-se aos ciclistas em direitos €
deveres.

§ 2° Os equpamentos de mobiidade individual
autopropelidos, para circulacdo em via publica, deverdo ter indicador
de velocidade, campainha e sinalizacdo noturna, dianteira, traseira e
lateral.

§ 3° O CONTRAN especificara as dimensdes e poténcia
maxima dos equipamentos de que trata o caput.”

CAIt. 68. ..o,

§ 1° O ciclista desmontado empurrando o ciclo e o condutor
desmontado empurrando a patnete ou o veiculo de mobilidade
individual autopropelido equiparam-se ao pedestre em direitos e
deveres.

VI —para os ciclos, acampainha, sinalizacdo noturna dianteira,
traseira, lateral e nos pedais, e espelho retrovisor do lado esquerdo.

VIII — para as bicicletas elétricas, além dos equipamentos do
inciso VI, indicador de velocidade, espelho retrovisor do lado direito
e pneus de acordo com as especificagdes do regulamento.
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‘Art. 129. O registro e o licenciamento dos veiculos de
propulsdo humana, dos veiculos de tracdo animal e dos veiculos de
mobilidade individual autopropelidos obedecerdo a regulamentacao
estabelecida em legislagdo municipal do domicilio ou residéncia de
seus proprietarios.” (NR)

‘Art. 201. Deixar de guardar a distancia lateral de um metro e
cinquenta centimetros ao passar ou ultrapassar pedestre, ciclo,
patinete, veiculo ndo motorizado ou veiculo de mobilidade
mndividual autopropelido, quando estes estiverem utilizando as
faixas de rolamento:

Infracdo — gravissima;
Penalidade — multa.” (NR)

‘Art. 214. Deixar de dar preferéncia de passagem a pedestre,
ciclo, patmnete, veiculo ndo motorizado ou veiculo de mobilidade
individual autopropelido:

XII — ao ultrapassar pedestre, ciclo, patinete, veiculo nao
motorizado ou veiculo de mobilidade individual autopropelido:

X —transitar em vias de transito rapido ourodovias, salvo onde
houver acostamento ou faixas de rolamento proprias, no caso de
ciclomotores:

Infragdo — média;
Penalidade — multa.
§ 1° (revogado);

§ 2° (revogado);
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‘Art. 244-A. Conduzir ciclos:

I — fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas em uma
roda;

IT — sem segurar o guidom com ambas as maos, salvo para
indicagdo de manobras;

III — com carga incompativel com suas especificacdes;

IV — com passageiro fora da garupa ou do assento especial a
ele destinado;

V — transportando crianga menor de sete anos, ou que nado
tenha condigdes de cuidar da sua propria seguranca, fora do assento
a ela destinado;

VI —em vias de transito rapido ourodovias, salvo onde houver
acostamento ou faixa de rolamento propria;

VII — em passeios, onde ndo seja permitida a sua circulagao;

VIII — nas faixas de rolamento de vias providas de ciclofaixas,
ciclovias ou acostamento;

IX — de forma agressiva;

X — sem sinalizacdo noturna ou com ela desligada, no caso das
bicicletas elétricas;

XI — sem capacete de ciclista, no caso das bicicletas eltricas;

XII — fora do bordo da pista de rolamento, em fila tnica,
sempre que ndo houver ciclofaixas, ciclovias ou acostamento:

Infragdo — média;

Penalidade — multa.’

‘Art. 244-B. Conduzir patinete ou veiculo de mobilidade
individual autopropelido:

I — transportando passageiro que ndo seja o condutor, ou carga
que comprometa sua seguranga,

II — nas faixas de rolamento de vias com velocidade maxima
regulamentada superior a 40 km/h;

III — nas faixas de rolamento de vias providas de ciclofaixas,
ciclovias ou acostamento;

IV — em passeios, onde ndo seja permitida a sua circulacdo;

V —de forma agressiva;
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VI — sem sinalizagdo noturna ou com ela desligada, no caso
dos veiculos elétricos;

VII — sem capacete de ciclista, no caso dos veiculos elétricos;

VIII — fora do bordo da pista de rolamento, em fila tnica,
sempre que ndo houver ciclofaixas, ciclovias ou acostamento:

Infragdo — média;
Penalidade — multa.’

‘Art. 247. Deixar de conduzir pelo bordo da pista de
rolamento, em fila Unica, os veiculos de tracdo animal, sempre que
nao houver acostamento ou faixa a eles destinados:

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 4.135,
de 2019:

“Art. 5° Ficam revogados os §§ 1° e 2°do art. 244 e o art. 255
da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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