SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N® |, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 125, de 2018, do Deputado Victor Mendes, que
altera a Lei n° 9.800, de 26 de maio de 1999, para
permitir as partes a utilizagcdo de correio eletronico
ou outra ferramenta similar com vistas a pratica de
atos processuais que dependam de peticdo escrita.

RELATOR: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara n° 125, de 2018, do Deputado
Victor Mendes, que altera a Lei n° 9.800, de 26 de maio de 1999, para
permitir as partes a utilizacdo de correio eletronico ou outra ferramenta
similar com vistas a pratica de atos processuais que dependam de peticdo
escrita.

O projeto ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° indica que o objeto da lei ¢ modificar a Lei n® 9.800, de
1999, conhecida como a Lei do Fax, de modo apermitir a utilizagdo de correio
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eletronico ou outra ferramenta similar para a pratica de atos processuais que
dependam de peticao escrita.

O art. 2° promove as alteragdes propriamente ditas na
mencionada Lei, a saber: i) prevé a expressamente possibilidade de utilizagao
de correio eletronico ou outro similar para a pratica dos atos processuais (art.
1°); ii) altera o prazo para a entrega da documentagdo original, que passaa ser
decinco dias da data de recepcao do material (art. 2°); iii) promove adaptagdes
deredagaono § 1° do art. 4° e insere novo paragrafo prevendo que, na hipdtese
de discordancia de teor entre o documento encaminhado pelo sistema de
transmissao e o original fisico entregue em juizo, o juiz considerard a primeira
peticao recebida (art. 4°, § 2°); iv) altera o art. 5° para dispor que os 6rgaos
judiciarios nao sao obrigados a dispor de equipamentos de recepcao de dados
e imagens, mas que estes sao de uso obrigatorio quando estiverem disponiveis
(art. 5°, caput, e paragrafo inico).

O art. 3° estabelece clausula de vigéncia imediata, prevista para
a data da publicagcdo da respectiva lei.

Na justificacdo o autor argumenta que, embora antiga, a Lei do
Fax permit a utilizagdo do sistema de transmissao de dados para a pratica de
atos processuais, previsdo ainda util e executdvel. Menciona que alguns
Tribunais de Justica possuem resolugdes que regulamentam e admitem a
interposicdo de recursos e peticoes por e-mail, mas defende a previsdo
expressa na Lei, como forma de se dar mais seguranca juridica a pratica.

O projeto ao final aprovado pela Camara dos Deputados foi o
substitutivo apresentado na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
daquela casa, que previu a substituicdo do termo estrangeiro e-mail por correio
eletronico e a alteracdo da clausula de vigéncia do projeto.

No Senado Federal o projeto foi distribuido exclusivamente a
esta CCJ, e ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso II, alinea “d”, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, notadamente as que tratem de direito processual. De resto, ndo
foram identificados vicios de natureza regimental.

Quanto  aos requisitos  formais e  materiais de
constitucionalidade, nadahd a oporao PLCn° 125, de 2018, pois i) compete
privativamente a Unido legislar sobredireito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, capuf);
iii) os termos da proposi¢do nao importam em violagao de clausula pétrea; e
iv) ndo hé reserva tematica de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito,
pois i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edicdo de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

Em relagdo ao mérito, entendemos que a proposta merece
aprovacgdo uma vez que a Lei do Fax, de fato, deve ser atualizada para prever
expressamente o uso do sistema de correio eletronico para a pratica de atos
processuais que dependam de petigdo escrita.

A tecnologia do fax teve o seu auge no Brasil na décadade 90. A
partir dos anos 2000, com a popularizagdo dos scanners, que possibilitaram a
digitalizacdo dos documentos € o envio por e-mail, ¢ com o advento das
conexoOes de banda larga, que permitiam o carregamento, a transmissao € o
download mais rapido de arquivos digitais cada vez maiores, os aparelhos de
fax foram gradualmente perdendo sua utilidade e caindo em desuso.
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A Lei do Fax, de 1999, considerada de certa forma a precursora
do processo eletronico, incorporou o sistema de transmissao de dados e
imagens tipo fac-simile ou outro similar ao processo judicial, permitindo a
transmissao de petigcdes por meio desses meios. Na pratica, o recebimento do
fax pelo oOrgdo judiciario servia como um protocolo da pecga escrita,
registrando-se a data e a hora do recebimento do documento. No entanto, para
a validade da pratica do ato, a peti¢do original deveria ser entregue em juizo
at¢ cinco dias da data do término do prazo processual, ou até cinco dias da
data da recepcdo do material, no caso de atos ndo sujeitos a prazo. A
dependéncia do documento fisico para a validade do ato fez do sistema
previsto na Lei do Fax uma forma embrionaria de peticionamento eletronico.

Com o advento da Lei n° 11.419, de 2006, o ordenamento passou
a tratar da informatizagdo do processo judicial, coma previsao de uso de meio
cletronico na tramitagdo de processos judiciais, comunica¢do de atos e
transmissao de pecas processuais, além da previsao do processo eletronico,
que possibilitaria o desenvolvimento de sistemas eletronicos de
processamento de acdes judiciais por meio de autos total ou parcialmente
digitais. Nos Tribunais que passaram a contar com o sistema eletronico de
transmissao de pecas processuais, o envio de pecas, recursos € a pratica de
atos processuais passou a ser admitido mediante o uso de assinatura eletronica,
maugurando-se a era do peticionamento totalmente eletronico, que dispensaa
apresentagao posterior de documento fisico.

Apesar da previsao legal, a implantagdo do processo eletronico
no Brasil enfrenta muitos desafios como a caréncia de infraestrutura adequada
de internet em muitas cidades, a necessidade de desenvolvimento de
ambientes eletronicos funcionais, confidveis e acessiveis aos profissionais que
atuam na Justica e a solugdo do problema da multiplicidade de sistemas de
processo eletronico nao integrados que ainda existem. Mesmo que o futuro
aponte para a completa informatizagdo do processo judicial, as dificuldades
fazem com que a realidade forense do pais ainda seja constituida de um
modelo em transi¢do, em que coexiste o sistema de processos fisicos ao lado
dos sistemas de processos eletronicos em implantagdo ou expansao.
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E justamente na realidade dos processos fisicos e do
peticionamento manual que a atualizagao da Lei do Fax ainda tem bastante a
contribuir, para garantir o uso do correio eletronico como meio adequado para
a pratica de atos processuais que dependam de peticao escrita. Muito embora
a Le1 do Fax preveja a possibilidade de utilizagdo de sistema de transmissao
de dados e imagens similar ao fac-simile, existem decisdes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica que ndo reconhecem o
correio eletronico como meio similar ao fac-simile, para fins de aplicacdo da
Lei n° 9.800, de 1999. O presente projeto acaba com qualquer controversia
sobre a possibilidade de uso do correio eletronico.

Por outro lado, deve-se registrar também que alguns tribunais
regulamentaram, com éxito, o uso do e-mail como meio idoneo para a pratica
de atos processuais, com base na mesma previsao legal, o que atesta a utilidade
pratica da proposta constante do projeto em andlise. Dentre essas
regulamentagdes, cabe destacar a Portaria Conjunta n° 37, de 27 de abril de
2018, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territoérios (TJDFT),
que regulamenta, no ambito do Tribunal, a utilizagdo de sistema de correio
eletronico para a pratica de atos processuais. Esse regulamento fornece

parametro que certamente pode contribuir para o necessario aprimoramento
do PLC n°® 125, de 2018.

A exemplo da norma do TIDFT, ¢ importante que se preveja na
Lei a possibilidade de utilizagdo do correio eletronico apenas nos processos
para os quais ainda nao esteja disponivel o sistema de peticionamento
eletronico propriamente dito. Como defendido neste parecer, a utilidade do
sistema de peticionamento por e-mail deve se concentrar nos sistemas de
processos fisicos ainda existentes. O peticionamento por e-mail nao pode de
forma alguma competir com o peticionamento eletronico, pois representaria
uma brecha legal a boicotara migragao para o modelo de processo eletronico,
que deve ser obrigatorio onde implantado. Uma vez que o processo passe a
contar com plataforma para recebimento de peticdes eletronicamente, seria
um retrocesso a lei permitir o recebimento de peticoes por e-mail,
acompanhado da entrega posterior de documento orignal fisico.
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Outra questdo que merece reparo € o projeto ndo prever a
obrigatoriedade de que os 6rgaos judicidrios disponibilizem correio eletronico
para o peticionamento previsto na proposta. A ndo obrigatoriedade de que os
orgaos judiciarios dispusessem de equipamentos para recepg¢ao, prevista na
Lei do Fax, fazia sentido no final da década de 90, para que ndo se impusesse
obrigacao legal de aquisi¢do de aparelhos de fax a todos os 6rgdos judiciarios
do Brasil. Atualmente, ¢ inconcebivel que exista alguma vara judicial no pais
que nao conte com pelo menos um computador com acesso a internet. E se
houver 6rgdo judicial funcionando em situagdo tao precaria, € dever do Poder
Judiciario corrigir essa falha. Dessa forma, entendemos que a disponibilizagao
de um correio eletronico para o recebimento de peticoes deve ser obrigatoria,
para que o objetivo de facilitar o acesso a Justica previsto na proposta da lei
ndo seja frustrado.

Por fim, convém que se preveja um prazo de 180 (cento ¢ oitenta)
dias para a entrada em vigor da Lei, de forma a possibilitar a adaptagao de
todos os 6rgdos judicidrios do Brasil as disposi¢oes dela.

Para a solugdo das questdes mencionadas, oferecemos trés
emendas ao projeto.

I - VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 165, de 2015,
e, no merito, pela sua aprovagao, com as seguintes emendas:

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao art. 1° da Lei n® 9.800, de 26 de maio de 1999, a que se
refere o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 125, de 2018, a seguinte
redacao:

“Art. 1° E permitida as partes a utilizagio de sistema de
transmissdo de dados e imagens tipo fac-simile, correio eletronico ou
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outro similar para a pratica de atos processuais que dependam de
peti¢do escrita.

Paragrafo unico. A norma prevista no caput ndo se aplica aos
processos para os quais seja disponibilizado sistema eletronico para
envio de petigdes, de recursos ou para a pratica de atos processuais
mediante uso de assmatura eletronica. (NR)”

EMENDAN°® -CCJ

Deé-se ao art. 5° da Lei n® 9.800, de 26 de maio de 1999, a que se
refere o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 125, de 2018, a seguinte

redacao:

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 125, de 2018, a

seguinte redacao:

“Art. 5° O disposto nesta Lei ndo obriga os 6rgdos judicidrios a
dispor de equipamentos de dados e imagens tipo fac-simile ou similar
em suas dependéncias, ressalvada a disponibilizagdo de correio
eletronico.

§ 1° Os orgaos judicidrios deverdo disponibilizar endereco de
correio eletronico para pratica de atos processuais a que se refere esta
Lei sempre que houver processo tramitando para o qual ndo seja
disponibilizado sistema eletronico para envio de peticdes, de recursos
ou para a pratica de atos processuais mediante uso de assinatura
eletronica.

§ 2° Os orgdos judiciarios deverdo manter a caixa de correio
eletronico disponivel para o recebimento dos documentos a que se
refere esta Lei. (NR)”

EMENDAN° -CCJ

SF/19536.11245-94

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacdo oficial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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