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MEDIDA PROVISORIA N2 910, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2019

Altera a Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, que
dispde sobre a regularizacdo fundiaria das
ocupacgdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitagdes e contratos da
administracdo publica, e a Lei n? 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 12 A ementa da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar com as

seguintes alteragbes:

“Dispbe sobre regularizacdo fundidria das ocupacdes incidentes em terras situadas
em dareas da Unido ou do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra,
altera a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de
1973, e da outras providéncias.” (NR)

Art. 22 A Lei n? 11.952, de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a regularizacao fundidria das ocupac¢des incidentes
em terras situadas em dreas de dominio da Unido ou do Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria - Incra, por meio da alienacgdo e da concessao de direito real de uso de
imodveis.” (NR)

VIII - concessdo de direito real de uso: cessao de direito real de uso, onerosa ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de regularizacdao
fundiaria;

IX - alienagdo: doagdo ou venda, direta ou mediante licitagdo, nos termos da Lei n
8.666, de 21 de junho de 1993, do dominio pleno das terras previstas no art. 19;

X - area urbana: a definicdo levard em consideracao, para fins do disposto nesta Lei,
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o critério da destinacdo; e

Xl - infracdo ambiental: conduta lesiva ao meio ambiente comprovada por meio do
esgotamento das vias administrativas.” (NR)

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se subsidiariamente a outras areas sob dominio da
Unido, sem prejuizo da utilizacdo dos instrumentos previstos na legislacao patrimonial.”

(NR)

§ 22 As terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que facam
uso coletivo da area serdo regularizadas de acordo com normas especificas.” (NR)

IV - comprovar o exercicio de ocupacao e de exploracdo direta, mansa e pacifica, por
si ou por seus antecessores, anteriores a 5 de maio de 2014;

V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de regularizacdo
fundidria de drea rural, ressalvadas as situacdes admitidas pelo Incra.

Paragrafo Unico. Fica vedada a regularizagdao das ocupag¢Ges em que o ocupante ou
0 seu conjuge ou companheiro exercam cargo ou emprego publico nos seguintes érgdos:

| - Ministério da Economia;
Il - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Il - Incra; ou

“Art. 62 Preenchidos os requisitos previstos no art. 52, o Incra, ou, se for o caso, o
Ministério da Economia regularizard as areas ocupadas por meio de alienagao.

§ 42 A concessao de direito real de uso nas hipoteses previstas no § 12 do art. 42
sera outorgada pelo Ministério da Economia, apds a identificacdo da area, nos termos do
disposto em regulamento.

“Art. 13. Os requisitos para a regularizagdo fundidria de imdveis de até quinze
mddulos fiscais serdo averiguados por meio de declaracdo do ocupante, sujeita a
responsabilizacdo penal, civil e administrativa.

§ 12 O processo administrativo de regularizacdao da area sera instruido pelo
interessado ou pelo Incra com:

| - a planta e o memorial descritivo, assinados por profissional habilitado e com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, contidas as coordenadas dos vértices
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definidores dos limites do imodvel rural, georreferenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro;

Il - o Cadastro Ambiental Rural - CAR;

lll - as declaragdes do requerente e do seu conjuge ou companheiro, sob as penas
da lei, de que:

a) ndo sejam proprietarios de outro imdvel rural em qualquer parte do territério
nacional e ndo tenham sido beneficidrios de programa de reforma agraria ou de
regularizacdo fundiaria rural;

b) exercam ocupacdo e exploragdo direta, mansa e pacifica, por si ou por seus
antecessores, anteriormente a 5 de maio de 2014;

c) pratiqguem cultura efetiva;

d) ndo exercam cargo ou emprego publico:

1. no Ministério da Economia;

2. no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
3. nolIncra; ou

4. nos 6rgdos estaduais e distrital de terras;

e) ndo mantenham em sua propriedade trabalhadores em condi¢des analogas as de
escravos; e

f) o imdvel ndo se encontre sob embargo ambiental ou seja objeto de infragao do
6rgdo ambiental federal, estadual, distrital ou municipal; e

IV - a comprovacao de pratica de cultura efetiva, ocupacdao e exploragdo direta,
mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores, anteriores a 5 de maio de 2014, que
poderd ser feita por meio de sensoriamento remoto.

§ 22 O Incra dispensara a realizacdo da vistoria prévia de imdveis de até quinze
modulos fiscais, sem prejuizo do poder fiscalizatorio, apds analise técnica dos documentos
referidos no § 19, se verificado o preenchimento dos requisitos estabelecidos por esta Lei.

§ 32 Arealizacdo de vistoria prévia serd obrigatdria nas seguintes hipdteses:

| - imdvel objeto de termo de embargo ou de infracdo ambiental, lavrado pelo érgao
ambiental federal;

Il - imdével com indicios de fracionamento fraudulento da unidade econbtmica de
exploracao;

Il - requerimento realizado por meio de procuragao;
IV - conflito declarado ou registrado na Ouvidoria Agrdria Nacional;

V - auséncia de indicios de ocupacdo ou de exploracdo, anterior a 5 de maio de
2014, verificada por meio de técnicas de sensoriamento remoto;

VI - acima de quinze médulos fiscais; ou
VII - outras hipdteses estabelecidas em regulamento.

§ 42 A vistoria realizada na hipdtese prevista no inciso | do § 32 verificara se o

[ Pagina 4 de 15

Parte integrante do Avulso da MPV n° 910 de 2019.




preenchimento de requisitos para a regularizacdo fundiaria decorreu de dano ambiental,
situacdo em que o pedido serd indeferido, exceto se o interessado tiver aderido ao
Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA ou tiver celebrado termo de ajustamento de
conduta ou instrumento similar com o érgdao ambiental competente ou com o Ministério
Publico.” (NR)

Il - o respeito a legislacdo ambiental, em especial quanto ao cumprimento do
disposto no Capitulo VI da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012; e

[ll - a ndo exploragdo de mao de obra em condigao analoga a de escravo.

§ 12 As condicbes e a forma de pagamento serdao previstas nos titulos de dominio e
na concessao de direito real de uso, hipdtese em que o imdvel serd dado em garantia até
a quitacdo integral do pagamento.

§ 12-A Na hipodtese de inadimplemento, o imdvel serad levado a leildo, com garantia
de restitui¢cao ao beneficiario dos valores na forma prevista no § 72 do art. 18.

§ 72 A cldusula de inalienabilidade prevista neste artigo ndo impede a utilizacdo da
terra como garantia para empréstimos relacionados a atividade a que se destina o imdvel.

§ 82 Os titulos emitidos anteriormente a 10 de dezembro de 2019 permanecem com
as clausulas resolutivas inalteradas, inclusive quanto aquelas relativas a pagamento.” (NR)

“Art. 19. No caso de descumprimento de contrato firmado com d6rgaos fundiarios
federais até 10 de dezembro de 2019, o beneficiario origindrio ou os seus herdeiros que
ocupem e explorem o imovel poderdo requerer a renegociacao do contrato firmado, nos
termos a serem estabelecidos em regulamento.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica na hipétese de manifestacdo de interesse
social ou de utilidade publica relacionada aos imdveis titulados, independentemente do
tamanho da area.

| - ao Incra, quando se tratar de terras arrecadadas ou por ele administradas; ou
Il - ao Ministério da Economia, quando se tratar de outras areas sob dominio da
Unido.

§ 22 Caberd ao Incra ou, se for o caso, ao Ministério da Economia analisar se a
planta e o memorial descritivos da drea apresentados atendem as exigéncias técnicas
fixadas.

§ 32 O Ministério do Desenvolvimento Regional participarad da analise do pedido de
doac¢do ou de concessdo de direito real de uso de imdveis urbanos e emitird parecer.”
(NR)

“Art. 24. Quando necessaria a prévia arrecadacdo ou a discriminag¢ado da area, o
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Incra ou, se for o caso, o Ministério da Economia procedera a sua demarcacdo, com a
cooperacao do Municipio interessado e de outros 6rgaos publicos federais e estaduais,
com posterior registro imobilidrio em nome da Unido.” (NR)

“Art. 25. Na hipétese prevista no § 22 do art. 21, o Ministério da Economia lavrara o
auto de demarcacao.

“Art. 26. O Incra ou, se for o caso, o Ministério da Economia formalizard a doacdo
em favor do Municipio, com a expedicdo de titulo que sera levado a registro, nos termos
do disposto no inciso | do caput do art. 167 da Lei n? 6.015, de 1973.

§ 12 O Ministério da Economia formalizara a concessdo de direito real de uso na
hipdtese prevista no § 22 do art. 21.

§ 52 A abertura de matricula referente a area independera do georreferenciamento
do remanescente da gleba, nos termos do disposto no § 32 do art. 176 da Lei n? 6.015, de
1973, desde que a doagdo ou a concessao de direito real de uso sejam precedidas do
reconhecimento dos limites da gleba pelo Incra ou, se for o caso, pelo Ministério da
Economia, de modo a garantir que a area esteja nela localizada.” (NR)

“Art. 28. A doagdo e a concessao de direito real de uso implicardo o cancelamento
automatico, total ou parcial, das autorizacbes e das licencas de ocupacado e de quaisquer
outros titulos nao definitivos outorgados pelo Incra ou, se for o caso, pelo Ministério da
Economia, que incidam na area.

§ 29 Para o cumprimento do disposto no caput, o Incra ou, se for o caso, o
Ministério da Economia fara publicar extrato dos titulos expedidos em nome do
Municipio, com indicagdo do nimero do processo administrativo e dos locais para
consulta ou obtencdo de cépias das pecas técnicas necessdrias a identificacdo da drea
doada ou concedida.

§ 12 Compete a Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento o monitoramento de toda atividade fundidria
federal.

§ 22 O Incra, nos termos do disposto no paragrafo Unico do art. 16 da Lei n2 4.504,
de 30 de novembro de 1964, pode atuar em demandas que envolvam dareas ou imdveis
rurais de dominio da Unido, afetados ou passiveis de afetacao a regularizag¢ao fundiaria de
destinacdo a reforma agraria ou a outro interesse social reconhecido.

§ 32 O disposto no § 22 se aplica as a¢Ges ajuizadas anteriormente a data de
entrada em vigor desta Lei.” (NR)

“Art. 34. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o Ministério da
Economia criardo sistema informatizado a ser disponibilizado na internet, com vistas a
assegurar a transparéncia sobre o processo de regularizacdo fundiaria de que trata esta
Lei.” (NR)
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alteragdes:

alteragdes:

Pardgrafo UNICO. ....oooocieiieeeee e e e

| - quando se tratar de ocupacfes posteriores a 5 de maio de 2014 ou em dreas em
gue tenha havido interrupcdo da cadeia alienatéria posterior a referida data, desde que
observado o disposto nos art. 42 e art. 52 e comprovado o periodo da ocupac¢do atual ha,
no minimo, um ano anterior a data de entrada em vigor da Medida Proviséria n? 910, de
10 de dezembro de 2019;

“Art. 40-A. Aplicam-se as disposicOes desta Lei a regularizacdo fundidria das
ocupacdes nas areas urbanas e rurais do Incra, inclusive nas areas remanescentes de
projetos criados pelo Incra, em data anterior a 10 de outubro de 1985 com caracteristicas
de colonizacdo, conforme estabelecido em regulamento.

“Art. 40-B. N&o serdo cobradas custas ou emolumentos para registro de titulos
translativos de dominio concedidos pelo Incra de imdveis rurais de até quatro mddulos
fiscais.” (NR)

Art. 32 A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes

| - aplicagdo exclusivamente as areas em que a detengdo por particular seja
comprovadamente anterior a 5 de maio de 2014;

Il - fica limitada as areas de até dois mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa
de licitacdo para dreas superiores a esse limite;

§ 17. Sdo dispensadas as assinaturas dos confrontantes, previstas no inciso Il do
caput, quando da indicagao das coordenadas dos vértices definidores dos limites dos
imdveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo
posicional fixada pelo Incra, bastando a apresentacdo de declaracdo do requerente
interessado de que respeitou os limites e as confrontagcGes.” (NR)

[ Pagina 7 de 15

Parte integrante do Avulso da MPV n° 910 de 2019. |




Art. 52 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n2 11.952, de 2009:
| -o0§12doart. 59;

Il - o paragrafo Unico do art. 13; e

lll - oinciso IV do caput do art. 15.

Art. 62 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de dezembro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

MP-REGULARIZAGAO FUNDIARIA OCUPAGOES INCIDENTES TERRAS DA UNIAO
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EM n® 00084/2019 MAPA

Brasilia, 4 de Dezembro de 2019

Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a sua elevada consideracdo minuta de medida proviséria que
altera dispositivos da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a fim de tornar mais eficaz e célere o
procedimento de regularizagdo fundiaria.

Verifica-se que a proposta de alteracdo da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, visa
tornar mais 4gil o procedimento de regularizacdo fundidria, garantindo a necessdria seguranga no
procedimento, por intermédio de instrumentos tecnologicos mais eficazes e seguros.

Desde a Constituicdo da Republica de 1934 existiam dispositivos constitucionais
voltados a regular o direito de propriedade e, de modo especifico, o de exploragdo de imoveis
rurais, disciplinando, entre outros aspectos, limites constitucionais para a alienacdo de terras
publicas (artigos 113, 125, 130 da Constituicdo de 1934), o que foi tratado também nas
Constituicdoes da Republica de 1946, 1967 e na Emenda Constitucional n° 01, de 1969.

Atualmente, a questdo estd tratada no artigo 184 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasi,b o qual prevé que as alienagdes de terras publicas de até 2.500 hectares
prescindem de autorizagdo especifica do Congresso Nacional.

De outro lado, verifica-se que a vedagdo a aquisicdo de imoveis publicos por usucapido,
h4 consagrada na jurisprudéncia patria, sendo, inclusive, objeto do Enunciado da Sumula n° 340, do
Supremo Tribunal Federal, em decorréncia da imprescritibilidade dos bens afetos a regime juridico
publico.

Entretanto, desde a Lei de Terras n° 601, de 1850, ha previsdo de legitimagdao da posse
como instrumento juridico a assegurar aos ocupantes de terras rurais federais a aquisicdo da efetiva
propriedade, a qual sempre foi vinculada ao atendimento de requisitos de exploragdo do imével, de
ser mansa e pacifica a ocupacdo, além de um prazo de exercicio antecedente. Tais requisitos
estiveram presentes na legislagdo patria sobre o tema (Decreto-lei n° 9.760/1946, Lei n® 4.504/1964
— Estatuto da Terra, Lei n° 4.947/1966, Lei n° 6.383/1976, Decreto-lei n° 2.375/1987).

Em 2009, foi editada a Medida Provisoria n° 458, convertida na Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009, a qual trata especificamente da regularizacao fundidria de ocupagdes incidentes em
areas publicas federais, tanto nas areas rurais, como, também, nas dreas urbanas.

Neste contexto, a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, foi alterada pela Lei n° 13.465,
de 11 de julho de 2017, aperfeicoando a politica de regularizacdo fundidria, o que se busca
novamente com a edicao da presente medida provisoria.
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Quanto a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, a proposta visa alterar os artigos 1°, 2°,
3°,4°5°6° 13,15, 19, 23, 24, 28, 33, 34, 38 ¢ 40-A.

As alteragdes propostas em relagdo a ementa da Lei 11.952 de 2009, do art. 1° caput e
paragrafo unico do art. 3° sdo decorrentes da ampliagdo da aplicabilidade da referida Lei a todo o
territorio nacional.

Tal alteracdo trara maior seguranca juridica para a Administragdo € para os ocupantes,
além de estabelecer tratamento isondmico.

A mser¢do dos incisos XI e XII no artigo 2° da Lei n® 11.952/2009 busca esclarecer os
conceitos de regularidade ambiental da drea e infracdo ambiental.

Estabelece existir regularidade ambiental da 4rea quando ndo seja objeto de auto de
infracdo ambiental ou termo de embargo; esteja acobertado por Termo de Ajustamento de Conduta;
ou o interessado tenha aderido ao Programa de Regularizagdo Ambiental, mediante assinatura de
Termo de Compromisso, ou seja, estard a area obedecendo o principio da legalidade na questdo
ambiental, seja por ndo existir auto de infragdo ou termo de embargo, seja porque houve as devidas
providéncias para a regularizagdo ambiental da area, com a assinatura de termo com obrigagdes
estabelecidas ao requerente.

No que concerne ao conceito de infragdo ambiental, a proposta estabelece ser a conduta
lesiva ao meio ambiente devidamente comprovada mediante o esgotamento das vias
administrativas, uma vez que este ¢ o momento em que a Administragdo forma sua convicgdo sobre

a existéncia de ato que viola a legislacio ambiental, apds oitiva e oportunidade de defesa do
nfrator.

A alteragdo prevista no § 2° do artigo 4°, busca apenas deixar clara a aplicagdo de norma
especifica nas hipoteses de terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais, conforme
decidut o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
4.269, que estabeleceu de forma clara que as terras ocupadas por comunidades quilombolas ou
tradicionais que fagam uso coletivo da area serdo regularizadas de acordo com normas especificas.

Quanto a alteragdo do inciso IV do artigo 5°, verifica-se a necessidade de alterar a data
para a comprovag¢do do exercicio de ocupacdo e exploracdo direta. A data da atual lei coincide com
aquela beneficiada pela anistia concedida pelo Coddigo Florestal, que coincide com a data de
publicacdo do Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008.

A data proposta, 05 de maio de 2014, coincide com a data de publicagdo do Decreto n°
8.235 de 2014, que estabelece normas gerais complementares aos Programas de Regularizacdao
Ambiental dos Estados e do Distrito Federal.

Verifica-se que tal alteragdo ndo acarreta qualquer problema de ordem ambiental, uma
vez que hd previsdo expressa no sentido de impossibilidade de regularizagdo quando houver
embargo ambiental ou ser o imovel objeto de infragdo do oOrgdo ambiental, nas esferas federal,
estadual ou municipal.

Tal alteracdo busca garantir um marco temporal que garanta a seguranca juridica e evite
o acirramento de tensdes no meio rural, garante-se o reconhecimento de utilizacdo da area por
tempo superior a 5 (cinco) anos.

As alteragdes dos incisos I, I e III do § 1° e inciso V, todos do artigo 5°, bem como as
promovidas no artigo 6° buscam apenas adaptar a norma a estrutura ministerial prevista na Lei n°
13.844/2019, ndo havendo mnovacdo material no texto.

No artigo 13, hd previsdo no sentido de serem aceitos mecanismos para demonstrar
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terem sido atendidos os requisitos previstos na legislacdo para a regularizagdo fundiaria.

Verifica-se que sao mantidos, em compatibiidade com o texto constitucional, os
requisitos para a regularizacdo fundidria, quais sejam: nacionalidade brasileira; ndo ser proprietario
de outro imovel, pratica de cultura efetiva; exercicio anterior da ocupacgdo, conforme marco
temporal, mansa, pacifica e continua; ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou
regularizacdo fundidria rural, ressalvas excecdes administrativas.

A afericdo dos requisitos para dar iicio ao processo de regularizagdo fundiaria deve ser
feita primordialmente de forma documental, pela declaragdo do ocupante, conjugada com meios de
provas de verificagdo de tais declaragdes, amparado, inclusive, em cruzamento de dados.

Nas declaragdes feitas pelo requerente, ha previsdao de responsabilizagdo nas esferas
penal, admmistrativa e civel na hipotese de falsidade.

Verifica-se que o procedimento ja ¢ adotado para as areas de até 4 (quatro) modulos
fiscais, havendo, segundo nformagdes do INCRA na Nota Técnica n°
3394/2019/DFR/DF/SEDE/INCRA, h4 possibilidade de ampliagio com o acesso do INCRA a
diversos bancos de dados para propiciar o cruzamento de mformagdes e garantir maior seguranca ao

processo de regularizacao fundidria.

No que respeita ao § 2° do artigo 13, que prevé a dispensa de vistoria prévia das
ocupacdes em regularizacdo até o limite de 2500 hectares, ¢ de se ressaltar que a motivacdo para a
vistoria se deve a verificacdo de dois requisitos: pratica de cultura efetiva e comprovacdo de
exercicio de ocupacdo e exploracao direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores.

Tais requisitos podem ser aferidos por intermédio de documentos comprobatorios,
analisados de forma complementar por meio de técnicas de sensoriamento remoto, no caso da
pratica de cultura efetiva e ainda por meio de cruzamento de bancos de dados.

Assim, o dispositivo garante a seguranca necessaria a regularizacdo, trazendo maior
celeridade  ao  procedimento, privilegando o  principio da  eficiéncia  consagrado
constitucionalmente.

O dispositivo prescreve, a teor do decidido pelo Supremo Tribunal Federal na Acgdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 4.269, que a dispensa na realizacdo da vistoria prévia nao impede
o poder fiscalizatorio da Admmistragao.

O § 3°do artigo 13 prevé a necessidade de vistoria em diversas hipoteses em que a

documentacdo e as declaragcdes ndo sdo suficientes para trazer a seguranga necessaria ao
procedimento de regularizagdo, nas seguintes hipdteses: a) quando o mmovel for objeto de termo de
embargo ou infracdo ambiental, lavrado pelo 6rgio ambiental federal e ndo tenha realizado termo de
Ajustamento de Conduta ou aderido ao Programa de Regularizagio Ambiental — PRA; quando
houver indicios de fracionamento fraudulento da unidade economica de exploragdo do imével; caso
o requerimento seja realizado por meio de procuragdo; quando houver conflito declarado ou
registrado junto a Ouvidoria Agraria Nacional; na auséncia de indicios de ocupagdo ou exploracao
anterior a 5 de maio de 2014, verificada por meio de técnicas de sensoriamento remoto; bem como
por outras razdes estabelecidas em regulamento.

No artigo 15 hd revogagdo do inciso IV, a fim de retirar das clausulas resolutivas as
condicdes e a forma de pagamento, ressaltando-se que no § 1° do dispositivo sursum mencionado ha
previsao de que o imovel servird de garantia até a quitacdo integral do pagamento.

Tal previsdao preserva a seguranga do pagamento para a Administragdo, sendo mais
eficaz para a regularizagdo fundidria, porquanto ndo extingue de plano o contrato, garantindo a
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possibilidade de adimplemento por parte do contratante.

O § 7° do artigo 15 prevé a possibiidade de utilizagdo da terra como garantia para
empréstimos relacionados a atividlade a que se destina, sob a anilise de risco da instituicao
financeira. Verifica-se que, muitas vezes, ha necessidade de o ocupante buscar empréstimo
justamente para conseguir trabalhar na terra.

O artigo 19 da medida provisoria estabelece a possibilidade de renegociagdo de titulos
anteriores, a fim de atrair os detentores de titulos a conferéncia do cumprimento de titulos antigos
para renegociacdo em condigdes mais benéficas.

Cumpre ressaltar que a previsdo de renegociagdo ja se encontrava prevista desde a
edicdo da Medida Provisoria n° 458/2009, contudo, a previsdao de prazo, aliado as deficiéncias
administrativas tornaram ineficaz a renegociagao.

A previsdo dos artigos 23 usque 26 e 28 apenas adaptam a legislacdo a estrutura do
Poder Executivo federal, apo6s a promulgacao da Lei n® 13.844/2019.

No que concerne a alteracdo prevista no § 1° do artigo 33, verifica-se que a nova
estrutura do Poder Executivo prevé orgdo para cuidar da atividade fundidria no pais, qual seja a
Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios — SEAF. A previsio do dispositivo no sentido de que

compete a SEAF monitorar toda a atividade fundidria federal permite uma melhor governanca
fundiaria.

De outro lado, ndo se deve confundir o monitoramento com a supervisdo ministerial
prevista no Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

A alteracdao prevista no artigo 34 refere-se somente a nova estrutura do Poder Executivo
federal estabelecida na Lei n° 13.844/2019.

A previsdo do inciso I do pardgrafo Umico do artigo 38 prevé a possibilidade de venda
direta quando se se tratar de ocupagdes posteriores a 5 de maio de 2014 ou em areas em que tenha
havido interrupcao da cadeia alienatoria posterior a referida data, desde que observado o disposto
nos arts. 40 e 50 desta Lei e comprovado o periodo da ocupagdo atual hd, no minimo, um ano
anterior a data de entrada em vigor da Medida Provisoria.

A referida alteragdo possiilitara a regularizagdo fundidria de um nimero maior de
ocupantes de terras publicas, permitindo assim que o Estado passe a monitorar de forma mais
eficiente a ocupacgdo destas areas.

A alteragdo do artigo 40-A garante a gratuidade na alienacdo de areas de até um modulo
fiscal também para as areas fora da Amazonia Legal Verifica-se que o dispositivo busca garantir
uma uniformidade de tratamento, privilegiando o principio constitucional da isonomia.

Propde-se, ainda, isengdo de custas e emolumentos para registro dos titulos de dominio
ou de concessdo de direito real de uso expedidos com amparo no regime de regularizagdo fundiaria
rural federal, com inser¢do de um art. 40-B a Lei n® 11.952/2009.

Registre-se que, no bojo da Lei de Registros Publicos, ja ha previsao de isencdo de
custas e emolumentos para o registro de regularizacdo fundiaria de interesse social (art. 213, § 15) e
o primeiro registro de direito real constituido em favor de beneficiario de regularizagdo fundiaria de
mteresse social em areas urbanas e em areas rurais de agricultura familiar (art. 290-A, I).

A redagdo proposta apenas torna clara a isencdo aos beneficiarios de titulos de
regularizagdo fundidria rural nos termos da Lei n° 11.952/2009, a fim de eliminar eventuais duvidas
sobre o tema.
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Na proposta de medida provisoria, ha previsao de alteracdo do artigo de incisos dos §§
2°A e 2°-B do artigo 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Quanto ao § 2°-A, a alteracdo do inciso I apenas busca adaptar o marco temporal
estabelecido na nova legislacdao, qual seja: 05 de maio de 2014.

No que concerne ao inciso II do § 2°-B, a previsdo estabelece a dispensa de licitagdo até
o limite que pode ser regularizado, ou seja, 2500 (dois mil e quinhentos) hectares.

Por fim, ha proposta de inclusdo do § 17 ao artigo 213 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que prevé a dispensa das assinaturas dos confrontantes, quando da indicagdo das
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imoveis rurais, georeferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional fixada pelo INCRA, bastando a declaragdo do
requerente interessado de que respeitou os limites e as confrontagdes.

A referida previsdo alinha-se ao novel § 13 do artigo 176 da mesma Lei, incluido pela
Lei n® 13.838, de 04 de junho de 2019, que dispde sobre a identificagdo do imével rural para fins de
registro e dispensou expressamente a anuéncia de confrontantes e também indicou ser suficiente “a
declaragdo do requerente de que respeitou os limites e as confrontacdes”.

Verifica-se, outrossim, que a regularizacdo fundidria ¢ tema de grande relevancia e que
carece de solugdo rapida, o que permite a observancia do artigo 62 da Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil, no sentido de somente ser possivel a edicdo de medida proviséria quando
atendidos os requisitos de urgéncia e relevancia.

Desta forma, a edicdo da Medida Provisoria contriburd para a celeridade no
procedimento de regularizagdo fundidria no pais e, de outro lado, permanecerd com a seguranca
necessaria, preservando os mteresses da Unido e do INCRA e garantindo a aplicagdo do principio da
efici€ncia, sculpido no artigo 37 da Constituicdo da Republica.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tereza Cristina Corréa da Costa Dias
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MENSAGEM N2 663

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 910, de 10 de dezembro de 2019 que “Altera a
Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria das
ocupacoes incidentes em terras situadas em dreas da Unido, a Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, que institui normas para licitagGes e contratos da administracdo publica, e a Lei n? 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos”.

Brasilia, 10 de dezembro de 2019.
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