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4‘3 SENADO FEDERAL
4+ Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Altera a Constituigdo Federal para instituir o Sistema
Parlamentarista de Governo.

As mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1°A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

SATE. 12, ottt

......................................................................................................

....................................................................................................

a) trinta e cinco anos para Presidente da Reptblica, Primeiro-
Ministro e Senador;

§ 7° Séo inelegiveis, no territério da circunscrigdo do titular, o
cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou
por adog@o, do Presidente da Republica, do Primeiro-Ministro, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou
de quem os haja substituido, por prazo superior a quinze dias, dentro
dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleigdo.
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IIT — autorizar o Presidente da Reptblica e o Primeiro-Ministro a
se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

......................................................................................................

VIII —fixar os subsidios do Presidente da Republica, do Primeiro -
Ministro e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts.
37, X1, 39, § 4°, 150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, I;

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Primeiro-
Ministro e apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de
governo;

“Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou
qualquer titular de 6rgio diretamente subordinado a Presidéncia da
Repiblica ou ao Primeiro-Ministro para prestar, pessoalmente,
mformagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime
de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

I — autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauragdo de
processo contra o Presidente da Republica, o Primeiro-Ministro e os
Ministros de Estado;

IT — proceder a tomada de contas do Primeiro-Ministro, quando
ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a
abertura da sessdo legislativa;

.......................................................................................................

VI — aprovar o programa de governo apresentado pelo Primeiro-
Ministro;

VII — votar mogdes de confianga ou de censura do Primeiro-
Mmistro ou proposi¢ao legislativa com essa natureza.” (NR)
AT, 52. .o covunsssosmmmmossuassssnsansomessasssss missve seesvs sy ssss suessanaes snsnuensmes

I — processar e julgar o Presidente da Republica e o Primeiro-
Ministro nos crimes de responsabilidade, bem como os Miistros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
nos crimes de mesma natureza conexos com aqueles;
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VI — fixar, por proposta do Primeiro-Ministro, os limites globais
para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

I — mvestido no cargo de Primeiro-Ministro, Ministro de Estado,
Governador de Territorio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de
Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomatica
temporaria;

.....................................................................................................

V — para pronunciamento do Primeiro-Ministro por ocasido da
abertura da sessdo legislativa sobre a situagdo do Pais ¢ as providéncias
a serem adotadas pelo Governo.

....................................................................................................

I —pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagdo de
estado de defesa ou de intervencdo federal, de pedido de autorizagdo
para a decretagdo de estado de sitio e para o compromisso e a posse do
Presidente da Reptblica;

IT — pelo Presidente da Republica, pelo Primeiro-Ministro ou
pelos presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ou a
requerimento da maioria de ambas as Casas, em todas as hipoteses deste
inciso com a aprovacao da maioria absoluta dos membros de ambas as
Casas do Congresso Nacional.

....................................................................................................

“Art. 61. A iiciativa das leis complementares e ordinirias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
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Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Primeiro-Ministro, ao Supremo Tribunal Federal aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma
€ nos casos previstos nesta Constitui¢do:

§ 1° Sdo de miciativa privativa do Primeiro-Ministro as leis que:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Primeiro-Ministro
podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté -
las de imediato ao Congresso Nacional.

I — nos projetos de lei de iniciativa privativa do Primeiro-
Ministro, ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°.

“Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa
do Presidente da Republica, do Primeiro-Ministro, do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Cémara dos
Deputados.

§ 1° O Prmerro-Ministro podera solicitar urgéncia para
apreciagdo de projetos de sua iniciativa.

“Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Primeiro-
Ministro, que devera solicitar a delegagdo ao Congresso Nacional.

§ 2° A delegacdo ao Primeiro-Ministro tera a forma de resolugao
do Congresso Nacional, que especificard o conteudo e os termos de seu
exercicio.

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Primeiro-
Ministro, mediante parecer prévio que sera elaborado em sessenta dias
a contar de ser recebimento;

“Secdo I
Disposicoes Gerais” (NR)

“Art. 76. O Poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente da
Reptblica e pelo Conselho do Governo.
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§ 1°O Presidente da Republica é o Chefe de Estado e Comandante
Supremo das Forgas Armadas, cabendo-lhe a garantia da unidade, da
independéncia nacional e da defesa do Brasil, e o livre exercicio das
instituigdes democraticas.

§ 2° O governo € exercido pelo Primeiro-Ministro e pelos demais
integrantes do Conselho do Governo, que o auxiliam.” (NR)

“Secao II
Do Presidente da Republica” (NR)
“Art. 77. A eleicdo do Presidente da Republica realizar-se-4 no

primeiro domingo do terceiro més anterior ao término do mandato,-

ressalvado o disposto o art. 81, e no ultimo domingo do mesmo més,
em segundo turno, se houver.

“Art. 78. O Presidente da Reptblica tomara posse em sessdo do
Congresso Nacional prestando o compromisso de manter, defender e
cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral do povo
brasileiro, sustentar a unifo, a integridade e a independéncia do Brasil.

Paragrafo unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a
posse, o Presidente, salvo motivo de forga maior, ndo tiver assumido o
cargo, este sera declarado vago.” (NR)

“Art. 80.Em caso de impedimento do Presidente, ou vacancia do
respectivo cargo, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da
Presidéncia o Presidente da Céamara dos Deputados, o do Senado
Federal e o do Supremo Tribunal Federal” (NR)

“Art. 81. Vagando o cargo de Presidente da Republica, far-se-a
eleicdo extraordinaria sessenta dias depois de aberta a vaga.

§1° (Revogado)
§ 2°O eleito na forma do caput iniciard um novo mandato.” (NR)

“Art. 82.0 mandato do Presidente da Republica ¢ de quatro anos
e terd inicio no primeiro domingo do segundo més subsequente ao da
sua eleicdo.” (NR)

“Art. 83. O Presidente da Repiblica e o Primero-Ministro nio
poderdo, sem licenca do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por
periodo superior quinze dias, sob pena de perda do cargo.” (NR)

AL, 84 .....ccoeverrinreisieiannacsnesnisasnssnssnsensenssssosasssassosmesnssstassesasans

I —nomear o Primeiro Ministro, e, por proposta deste, os demais
membros do Conselho do Governo, e exonera-los quando perderem a
confianca da Camara dos Deputados;

.....................................................................................................

IV — sancionar, promulgar, e fazer publicar as leis;
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V — vetar projeto de lei, total ou parcialmente, ouvido o Primeiro
Ministro;

IX — decretar o estado de defesa, por solicitagio do Primeiro-
Ministro, e o estado de sitio;

X — decretar a intervengdo federal;

XIII — exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica e, ouvido o
Primeiro-Ministro, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os
cargos que lhes sdo privativos;

XIV —nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os juizes do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Chefes de
missdo diplomatica de carater permanente, os Governadores dos
Territérios e o Procurador-Geral da Repiblica;

XVI- nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constitui¢ao;

......................................................................................................

XXVIII — presidir o Conselho do Governo, quando entender
necessario;

XXIX — dissolver a Camara dos Deputados, na hipotese de grave
crise politica e institucional, ouvido o Conselho da Reptblica,
observado o seguinte:

a) ndo haverd dissolugdo:

1) no primeiro ano da legislatura;

2) na vigéncia do estado de defesa, ou do estado de sitio ou da
intervengdo federal;

3) nos tiltimos seis meses do mandato do Presidente da Republica;

b) a dissolugcdo deve ser precedida de consulta ao Primeiro-
Ministro e aos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal;

c) ressalvado o disposto na alinea “a”, quando for verificada a
impossibilidade de manter-se o Conselho do Governo por falta de apoio
parlamentar, comprovada em mog¢des de censura, opostas
consecutivamente a trés Conselhos;
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d) dissolvida a Camara dos Deputados, serdo convocadas eleicdes
extraordindrias a se realizarem em sessenta dias;

€) a Camara dos Deputados dissolvida permanecerd no exercicio
de suas fungdes até a posse dos novos deputados federais eleitos.

§ 1° O Presidente da Republica pode delegar ao Primeiro-
Ministro as atribuigdes dos incisos XV a XXII.”

§ 2° Os atos assinados pelo Presidente da Reptblica serdo
referendados pelo Primeiro-Ministro, salvo o previsto na primeira parte
do inciso I do caput.” (NR)

B0 i isonscssnssuimion i s S5vaos 453 A awamnmnas armmamasassans om amamnes

§ 4° O Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro, durante o
periodo de exercicio de suas atribuigdes constitucionais, nido podem ser
responsabilizados por atos que lhes sejam estranhos. ” (NR)

“Secao IV
Do Primeiro-Ministro e dos Ministros de Estado” (NR)
“Subsecao I
Disposicoes Gerais”
“Art. 86-A. O Primeiro-Ministro e os Ministros de Estado

repousam na confianga da Camara dos Deputados e exoneram-se
quando ela Thes venha a faltar.

§ 1° Nao immporta obrigagdo de renlincia o voto contrario da
Camara dos Deputados a proposicdo de miciativa do Conselho do
Governo, salvo se apresentada como questdo de confianga, na forma do
art. 86-D.

§ 2° Aplica-se ao Primeiro-Ministro o disposto nos arts. 83, 85 e
nos §§ 1°e 2°do art. 86.”

“Subsecao IT

Da Formaciao e Demissdo do Governo”

“Art. 86-B. Compete ao Presidente da Republica, apés consulta
aos partidos politicos que compdem a maioria da Cémara dos
Deputados, nomear o Primeiro-Ministro e, por indicagdo deste, os
Ministros de Estado.

§ 1° Uma vez convidado, o Primeiro-Ministro apresentara ao
Presidente da Republica, em dez dias, o programa de governo.

§ 2° Apos aprovagdo do programa de governo pelo Presidente da
Republica, o Primeiro-Ministro comunicard o seu teor ao Congresso
Nacional.

§ 3° O Primeiro-Ministro e os demais integrantes do Conselho do
Governo devem, no prazo de sete dias contados da nomeagdo,
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comparecer perante o Congresso Nacional para discussdo do programa
de governo.

§ 4° O disposto neste artigo também se aplica no caso de vacincia
do cargo de Primeiro-Ministro. ”

“Art. 86-C. Decorridos quatro meses da posse do Primeiro-
Ministro, a Camara dos Deputados poderd, por iniciativa de dois
quintos dos seus membros, e pelo voto da maioria absoluta da Casa,
expressar a falta de confianga em mogdo de censura ao governo,
acompanhada da indicagdo de um novo Primeiro-Ministro. .

§ 1° Decorridos doze meses da posse do Primeiro-Ministro, a
iniciativa de que trata o caput pode ser exercida por um ter¢o dos
membros da Camara dos Deputados.

§ 2° Aprovada a mogdo de censura, o nome do sucessor do
Primeiro-Ministro ¢ entdo encaminhado ao Presidente da Republica;

§ 3° Rejeitada a mocdo de censura, seus signatirios somente
poderdo subscrever outra quando decorridos seis meses;

§ 4° E vedada a iniciativa de mais de trés mogdes que determinem
a destituicido do Governo numa mesma sessdo legislativa.

§ 5° Aprovada, na mesma legislatura, aterceira mogao de censura,
o Presidente da Reptiblica podera dissolver a Camara dos Deputados e
convocar novas eleicdes no prazo de trinta dias.

§ 6° Nos trés dias posteriores ao vencimento do prazo fixado nos
termos do caput o Presidente da Republica indicara a Camara dos
Deputados o nome do Primeiro-Ministro, que o aprovard pela maioria
absoluta de seus membros.

§ 7° Nao havendo aprovagdo, o Presidente da Reptiblica, devera,
em igual prazo, indicar outro nome a Camara dos Deputados, que, se
também for recusado, permitira uma terceira indicagao.

§ 8° Se nenhum dos trés nomes indicados for aprovado pela
Céamara dos Deputados, caberd ao Senado Federal escolher, pelo voto
da maioria absoluta de seus membros, o Primeiro-Ministro, que nio
podera ser qualquer dos recusados. ”

“Art. 86-D. Em qualquer oportunidade, o Primeiro-Ministro
podera solicitar voto de confianga a Camara dos Deputados, mediante
declaragdo ou no exame de proposi¢do que considere relevante.

§ 1° O voto de confianga sera aprovado pela maioria absoluta da
Camara dos Deputados, mediante declaragdo ou no exame de
proposi¢cdo relevante nos termos do caput.

§ 2° Caso ndo aprovado o voto de confianga, a Camara dos
Deputados deverd escolher um novo Primeiro-Ministro pelo voto da
maioria absoluta dos seus membros, no prazo de cinco dias tteis.

IR TR
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§ 3° Findo o prazo estabelecido no § 2°, o Presidente da Republica
poderd, no prazo de dez dias tteis, mediante proposta do Primeiro -
Ministro, dissolver a Camara dos Deputados. ”

“Art. 86-E. Ocorre a demissdao do Governo em caso de:
I - aprovagdo de mogdo de censura;

IT — ndo aprovagdo de voto de confianga;

IIT — rentincia ou morte do Primeiro-Ministro.

§ 1° O Governo ¢ encerrado com o final da legislatura, e seu
reinicio depende de voto de confianga.

§ 2° A demissdo do Governo, nas hipoteses dos incisos Ia III do
caput, somente produzird efeitos com a posse do novo Primeiro-
Ministro.

§ 3° Em caso de morte ou reniincia do Primeiro-Ministro,
responderd pelo cargo até a posse do novo Governo, o Ministro da
Justiga.

§ 4° E permitida ao Primeiro-Ministro e aos Ministros de Estado
areeleicdo para o mandato parlamentar no exercicio do cargo.”

“Subsecao ITI
Do Primeiro-Ministro”

“Art. 86-F. O Primeiro-Ministro sera escolhido entre os membros
do Congresso Nacional maiores de trinta e cinco anos.

Paragrafo unico. O Primeiro-Ministro indicard seu substituto
entre os Miistros de Estado.”

“Art. 86-G. Compete ao Primeiro-Ministro:
I — exercer a diregdo superior da Administragdo Federal;

II — elaborar o Programa de Governo, submeté-lo & aprovacao do
Presidente da Republica e comunica-lo ao Congresso Nacional;

III — indicar, para nomeagdo pelo Presidente da Republica, os
Ministros de Estado e solicitar sua exoneragao;

IV —nomear, apos aprovagdo pelo Senado Federal, o Presidente
e os diretores do Banco Central,

V —nomear o Advogado-Geral da Unido;

VI - promover a unidade da agdo governamental, elaborar planos
e programas nacionais e regionais de desenvolvimento, submetendo-os

ao Congresso Nacional;

VII — expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das
leis;

VIIII — enviar ao Congresso Nacional o plano phlurianual, o
projeto de lei de diretrizes orgamentarias e as propostas dos orgamentos;
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IX — prestar contas, anualmente, ao Congresso Nacional, até
sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa;

X — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de Orgios
publicos;

b) extingdo de fingdes ou cargos publicos, quando vagos;

XI —miciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao;

XII — acompanhar os projetos de lei em tramitagdo no Congresso
Nacional, com a colaboragdo dos Ministros de Estado;

XIII — prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da
lei;

XIV — conceder, autorizar, permitir ou renovar servicos de
radiodifusdo e de televisio;

XV — convocar e, na auséncia do Presidente da Republica,
presidir o Conselho do Governo;

XVI — acumular, eventualmente, qualquer Ministério;
XVII — integrar o Conselho da Republica;

XVIII — enviar mensagem ao Congresso Nacional ou a qualquer
de suas Casas;

XIX —proferir pronunciamento, porocasido da abertura da sessdo
legislativa, expondo a situagdo do Pais e informando as providéncias a
serem adotadas pelo Governo, apreciando a realizagdo das metas
previstas no Plano Plurianual de Investimentos e nas leis orgamentarias;

XX — exercer outras atribuicdes previstas nesta Constituigao,
além daquelas que lhe forem delegadas pelo Presidente da Republica.

Paragrafo unico. O Primeiro-Ministro comparecera mensalmente
ao Congresso Nacional, para informar sobre a execu¢do do Programa
de Governo e expor assunto de relevancia para o Pais, importando crime
de responsabilidade a auséncia injustificada. ”

“Subsecio IV
Do Conselho do Governo”

“Art. 86-H. O Conselho do Governo, ntegrado pelo Primeiro-
Ministro e por todos os Ministros de Estado, € presidido pelo Presidente
da Republica, e na sua auséncia, pelo Primeiro-Ministro.

§ 1° O Conselho do Governo decide por maioria de votos,
prevalecendo, em caso de empate, o voto de seu presidente.

§ 2° Compete ao Conselho do Governo:
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I — opmar sobre as questdes encaminhadas pelo Presidente da
Reptblica;
IT — discutir e aprovar os decretos, as proposi¢Ges legislativas e as

demais questdes suscitadas pelo Primeiro-Ministro ou pelos Ministro s
de Estado;

Il — elaborar o programa de governo e apreciar as matérias
pertinentes a sua execugio;

IV —elaborar os projetos de lei de que trata o caput do art. 165 ¢
as demais proposicdes legislativas sobre matéria orgamentaria previstas
nesta Constituigao;

V — deliberar sobre as questdes afetas a competéncia de mais de
um ministério.”

“Subsecio V
Dos Ministros de Estado”
-/ N U R

§ 2° Em cada Ministério havera um Secretario de Estado,
aprovado pelo Conselho do Governo e nomeado pelo Primeiro-
Ministro, que poderd comparecer a qualquer das Casas do Congresso
Nacional e a suas comissGes, como representante do respectivo
Ministro.

§ 3° Os Secretarios de Estado responderdo pelo expediente do
Ministério durante impedimentos e afastamentos dos Ministros de
Estado, ou, em caso de demissdo do governo, até que se constitua um
novo.

§ 4° Inexistindo Governo ou em situacdo de transicdo, o
Secretario de Estado goza de autoridade para a gestdo admmistrativa,
podendo adotar atos de mero expediente e dispender mensalmente até
um duodécimo do Orgamento respectivo” (NR)

TR 1890, <o omosves onisss omsemassmsors oo s osss s 0w s A G A SN A A0 SASIAFF R
I — o Primeiro-Ministro;

.....................................................................................................

.......................................................................................... ” (NR)
AN RO, mmnsmsseicadiousstomi oo e alounsivara b desnasssiasisssabasanonsanen
I — o Primeiro-Ministro;

.......................................................................................... ” (NR)
- (L) R N DR O RO
I o cvenssin s semaion saunsss Saombme s s S s A SRR S A SRR 55 WA SR i o
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b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o
Primeiro-Ministro, os membros do Congresso Nacional, seus proprios
Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

.....................................................................................................

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas
nas alineas anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data contra
atos do Presidente da Republica, do Primeiro-Ministro, das Mesas da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da
Unido, do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo
Tribunal Federal;

q) o mandado de injungdo, quando a elaboragdo da norma
regulamentadora for atribuigdo do Presidente da Republica, do
Primeiro-Ministro, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do
Tribunal de Contas da Unifio, de um dos Tribunais Superiores, ou do
proprio Supremo Tribunal Federal;”

§ 1° A Advocacia-Geral da Unifio tem por chefe o Advogado-
Geral da Unido, de livre nomeagdo pelo Primeiro-Ministro dentre
cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputagdo ilibada.

§ 1° E facultado ao Primeiro-Ministro, atendidas as condicdes e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II, IV e V.

.......................................................................................................

IV — resolugdo do Senado Federal de iniciativa do Primeiro-
Ministro ou de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta
de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagdes e
prestagdes interestaduais e de exportagao.
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I — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste
artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Primeiro-
Ministro;

.......................................................................................................

SF/19906.04464-00

§ 5° O Primeiro-Ministro podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificagdo nos projetos a que se refere este
artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo mista, da parte
cuja alteragdo € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual serdo enviados pelo Primeiro-
Ministro ao Congresso Nacional, nos termos dalei complementar a que
se refere o art. 165, § 9°.

Art. 2° Fica criado o cargo de Ministro-Coordenador do Governo,
observadas as seguintes normas:

I — o Presidente da Republica serd auxiliado pelo Ministro -
Coordenador, de sua livre nomeagao e exoneracdo, cuja escolha devera recair,
preferencialmente, sobre um membro do Congresso Nacional;

Pagina: 13/31 14/05/2019 20:16:34

II — ao Ministro-Coordenador, além de outras atribuigcoes
outorgadas e delegadas pelo Presidente da Republica, conforme disposto no art.
87, paragrafo Unico, inciso IV, cabe a articulagdo politico-administrativa do
Governo, competindo-lhe coordenar os Ministérios, sob a orientacdo do
Presidente da Republica, e presidir reunides ministeriais, na sua auséncia;

III — o Ministro-Coordenador sera ouvido pelo Presidente da
Republica sobre os atos de nomeagdo de sua competéncia, assim como sobre
as proposi¢des encaminhadas ao Poder Legislativo;

IV — o Ministro-Coordenador comparecera a sessao conjunta do
Congresso Nacional, para apresentar relatorio sobreas atividades de execucao
do Governo ou expor assunto de significagdo nacional, na Ultima quinta-feira
de cada més, importando crime de responsabilidade sua auséncia mjustificada;
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V —a Camara dos Deputados podera, pela maioria absoluta de seus
membros, solicitar ao Presidente da Republica o afastamento do Ministro-
Coordenador;

VI — o Mimistro-Coordenador participara do Conselho da
Republica, onde ocupara a vaga reservada ao Primeiro-Ministro.

§ 1° Sao respeitados os mandatos e as prerrogativas do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica em exercicio.

SF/19906.04464-00

§ 2° O cargo de Ministro-Coordenador funcionara durante o
periodo de transi¢do e € extinto com a posse do Primeiro-Ministro.

Art. 3° Os Estados, o Distrito-Federal e os Municipios podem
adotar o sistema de governo previsto nesta Emenda, observados os principios
da Constituicdo Federal e vedadas:

I - adeliberagdo de emenda a Constituigao Estadual, Lei Organica
do Distrito Federal ou Lei Organica do Municipio nos seis meses que
antecedem a eleicdo para o respectivo Poder Executivo;

IT — a mplantacdo do novo sistema antes de encerrado o mandato
em curso do respectivo chefe do Poder Executivo.

Pagina: 14/31 14/05/2019 20:16:34

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, observado o seguinte:

§ 1° O sistema de governo instituido por esta Emenda
Constitucional sera aplicado a partir do primeiro dia do mandato presidencial
subsequente;

§ 2° O disposto no art. 2° tem aplicagdo imediata;

§ 3° O Congresso Nacional, caso em recesso, ¢ convocado
extraordinariamente para a data de promulga¢do desta Emenda.

Art. 5° O sistema de governo instituido por esta Emenda
Constitucional sera objeto de referendo popular juntamente com as eleigdes
presidenciais que ocorrerem apos oito anos de sua promulgagao.
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Art. 6° Revogam-se o § 1°do art. 77, o art. 79, 0 § 1° do art. 81, e
os incisos II, VI, XI e XXIII a XXVI do art. 84 da Constituigdo Federal.

JUSTIFICACAO

O presidencialismo é o regime da irresponsabilidade a prazo fixo.
O parlamentarismo é o regime da responsabilidade com prazo indeterminado.

SF/19906.04464-00

(Ulysses Guimaraes)

A alusdo que fazemos a Ulysses Guimardes na epigrafe acima é
para homenagear o saudoso lider politico e recordar que o Dr. Ulysses, no final
de sua proficua vida, aderiu & causa do parlamentarismo, com sua autoridade
moral e seu entusiasmo. E também recordamos aqui Mario Covas: caso o PSDB
tivesse vencido a eleigdo para a presidéncia da Republica em 1989, o Brasil
teria tido a chance de realizar uma transigdo adequada do sistema
presidencialista para o parlamentarismo, a comegar pelo fato de seu candidato,
Covas, ter defendido essa mudanga como plataforma de governo.

Razées do parlamentarismo

Nossa convic¢ado a favor da implantagcdo do parlamentarismo no
Brasil parte de um argumento fundamental: a necessidade de participagdo mais
efetiva e responsavel do Congresso na definigdo, implantagcdo e controle das
politicas governamentais.

Pagina: 15/31 14/05/2019 20:16:34

O sistema presidencialista favorece a situacdo oposta. Devido a
grande concentra¢do do poder de decisdo no Executivo, o Parlamento passaa
sentir-se mais descomprometido em relagdo as politicas governamentais,
tendendo, assim, a atitudes polarizadas de aplauso ou censura, segundo sejam
os resultados de tais politicas.

Por outro lado, como ¢ evidente, o Congresso vé-se sujeito a
manipulacdo do Executivo, a partir dos recursos que este utiliza com o
proposito de formar maioria para dar curso a seus projetos, ou amenizar a
fiscalizagdao de que deveria ser objeto.
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corresponsavel pela politica governamental, mediante a sustentagdo da propria
equipe de governo. Isto, sem subtrair do Executivo a capacidade para operar
politicas piblicas, que corresponde a sua fungio primordial.

As mudangas e retificagGes de politicas publicas poderdo ser feitas
sem que esteja em jogo a credibilidade do Presidente da Republica, mas sim de
um Gabinete, que pode ser reformado. Do ponto de vista administrativo, ha
maior eficiéncia com a separagdo das fungdes de chefe de Estado (presidente)
e chefe de governo (primeiro-ministro).

Por outro lado, cabe lembrar o argumento de que o
parlamentarismo supde partidos fortes, o que ndo se verifica no Brasil. Na
verdade, o raciocinio deveria ser invertido: sem parlamentarismo, ndo havera
partidos fortes.

Ademais, a criagdo de uma burocracia eficiente e estavel,
necessaria para permitr um minimo de continuidade na administragdo
governamental em um sistema parlamentarista, ndo representa um desafio
impossivel de enfrentar. Alids, seria extremamente discutivel, na experiéncia
brasileira, atribuir ao presidencialismo a virtude de promover estabilidade
administrativa.

O sistema parlamentarista ¢ uma condig@o necessaria para que, a
médio prazo, possamos refazer as condi¢des de governabilidade em nosso Pais.
Como ja dito, tal sistema implica, em sua esséncia, a obrigagdo de a maioria do
Congresso dar sustentagao, em cada momento, a politica do Executivo, ou seja,
dar cobertura a um determinado Gabinete de Ministros e a seu programa de
governo.

O parlamentarismo contribuiria para evitar situagdes de perda de
responsabilidade do Legislativo, quando este, na logica do sistema
presidencialista, procurasse sempre transferir ao Executivo o 6nus de qualquer
medida de austeridade fiscal ou considerada impopular. Paradoxalmente, no
presidencialismo, o Parlamento se fortalece na razdo direta do enfraquecimento

do Executivo, isto é, do Governo.

Além disso, o parlamentarismo permite mudangas na equipe € no
programa de governo sem traumatismos institucionais. Abre caminho,
igualmente, para coalizdes governamentais baseadas mais em programas do
que em puras adesGes em troca de favores.

SF/19906.04464-00
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Alids, uma condicdo essencial para que o parlamentarismo
funcione de verdade reside na possibilidade de que o presidente da Republica,
em face de impasses que impegam a definigdo de maioria parlamentar estivel,
dissolva o Congresso e convoque novas eleicdes. Esta possibilidade induz a
superacdo de questdes secundérias capazes de derrubar Gabinetes, pois a
perspectiva de eleigdes antes do prazo final do mandato, em principio, sera
sempre afastada, s6 ocorrendo diante de questdes e dificuldades realmente
relevantes.

SF/19906.04464-00

Criticas ao parlamentarismo que ndo procedem

Nos debates a respeito de qual seria o sistema de governo mais
adequado a nossa realidade sdo reiteradas algumas criticas ao parlamentarismo
que, a nosso ver, ndo procedem.

Assim, diz-se que “o parlamentarismo estd sendo apresentado
coOmo uma panaceia para os problemas brasileiros”, mas que os problemas de
crescimento econdmico, inflagdo, salarios, emprego, desenvolvimento e, mais
amplamente, de justigca social ndo serdo resolvidos pelo sistema de governo.
Ora, ndo estamos propondo o parlamentarismo como uma panaceia. Apenas
entendemos que € a forma democratica de governo que aumenta a possibilidade
de que os problemas nacionais sejam melhor equacionados e enfrentados.

Também se costuma afirmar que “no parlamentarismo, o
fisiologismo e a cooptagdo exercerdo de forma plena e livre sua nfluéncia
negativa no processo politico brasileiro”. Este argumento estd profundamente
equivocado. Seu ponto mais falho € ignorar que, num sistema parlamentarista,
o Congresso passa a ser corresponsavel pelas decisdes do Executivo, pois
aprova os programas de governo € a composi¢ao do proprio gabinete. Existira,
portanto, um poderoso fator para atenuar os vicios e reforgar a qualidade do
Parlamento.

Pagina: 17/31 14/05/2019 20:16:34

Hoje, o abismo entre o que o Congresso pode (ou faz) e a defini¢do
e a implantagdo das politicas publicas ¢ imenso. Por vezes, chega a criar-se a
perversa situagdo de que a forga dos parlamentares depende dos fracassos das
politicas do Executivo. E os defeitos do Parlamento tendem a perpetuar-se,
como condigdo para que o Executivo mantenha sua base de apoio € amenize a
fiscalizacdo a que deve estar sujeito.

A
=
o
(0]
o
O
[o°]
(2]
[o0]
o
~—
(]
[&]
<t
(O]
o
(]
(]
©
.
o
O
w—
n
(0]
e}
(V]
o
a
]
o
[s2]
D
[]
u
()]
=
el
N~

Sem Parlamento forte e responsavel, a boa democracia, a que se
deseja para o Brasil, podera ser inviavel. O presidencialismo certamente ndo é
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o melhor ou mais eficiente caminho para esse objetivo. O parlamentarismo nio
¢ a garantia, mas, pelo menos aumenta a possibilidade de chegarmos a bom
porto.

Diz-se, também, que, no Brasil, “o presidencialismo ¢é o sistema
de governo que tem tradigdo, pois atravessou toda a histéria da Republica.
Introduzir o parlamentarismo seria arriscado, pois falta-lhe essatradi¢do.” Essa
critica € reaciondria, pois opde-se como principio a quaisquer possibilidades de
mudangas institucionais significativas, sugerindo que elas conduzirdo sempre
ao desconhecido, sem explicar por que, nem quais sdo, os horrores desse
desconhecido, a0 menos em confronto com as monumentais crises a que nos
tem conduzido o sistema presidencialista.

De outra parte, hda quem pretenda que “a questio de
parlamentarismo ou presidencialismo ndo € relevante. O que importa é
governar com competéncia e retornar o desenvolvimento”. Este ¢ um
argumento especialmente falacioso. E claro que importa bastante termos
governos competentes. Mas € exatamente isso que o sistema presidencialista
atrapalha, ao fomentar os conflitos entre o Executivo e o Legislativo, dificultar
as mudangas nas equipes e politicas governamentais, além de exacerbar a
fisiologia no Parlamento.

Algumas outras criticas costumam reiterar que “o
presidencialismo € bom, o presidente atual é que ndo vai bem. Nao se pode
mudar o sistema s6 por causa disso”. Ou seja, acusa-se os parlamentaristas de
aproveitarem o desgaste do Executivo para venderem a sua mercadoria. Mas
como separar a crise politica e econdmica praticamente permanentes em que
vivemos, do sistema de governo que as envolve?

Parlamentarismo: eficacia, legitimidade, flexibilidade

Defendemos o parlamentarismo porque consideramos necessario
um Poder Executivo mais forte. Quando dizemos Executivo mais forte, ndo
estamos pensando em qualquer repressdo aos direitos individuais ou sociais,
nem em oprimir o Legislativo. Pensamos exclusivamente na capacidade do
governo para definir e implementar politicas ptiblicas de forma mais coerente
e persistente. Pensamos na eficdcia, na legitimidade e na flexibilidade do
sistema de governo, num contexto democratico.

5]

SF/19906.04464-00
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E aqui vale a referéncia ao saudoso Professor Alfred Stepan,
estudioso e especialista e sistemas politicos comparados, que distinguia com
clareza esses trés atributos, os mais relevantes de um sistema de governo.

Nesse sentido, a eficdcia reflete a capacidade do sistema para gerar
maiorias no Legislativo e entendimentos entre esse poder € o Executivo, de
modo a viabilizar a formulagéo e implementagdo de politicas publicas.

A legitimidade relaciona-se com a capacidade do governo de,
simultaneamente, vincular-se as opinides predominantes no pais e manter-se
dentro do espirito ¢ das normas constitucionais.

IR T TR
SF/19906.04464-00

E a flexibilidade consiste precisamente na capacidade do sistema
politico de evitar ou resolver as crises governamentais, de modo a impedir que
se transformem em crises do regime democratico.

No parlamentarismo hd um grande incentivo a eficdcia, pois a
existéncia do governo depende da maioria do Congresso, ¢ formado a partir
dessa maioria. Além disso, como dizia o professor Stepan, a participagdo de
partidos € membros do Congresso no governo € bem concreta e, se a coalizio
se desfizer, ficardo fora da administragdo.

Esse € outro incentivo para afinar a maioria parlamentar e o
Executivo e, portanto, para reforgar a eficacia do sistema politico. Nao € por
menos que no parlamentarismo os governos t€ém maioria legislativa durante
90% do tempo, segundo estimou o Prof. Stepan, a luz da experiéncia de paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos.
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Ja& no presidencialismo, o descasamento entre Executivo e
Legislativo ¢ a regra, notadamente diante de politicas publicas que despertam
fortes reagdes corporativas ou sdo consideradas impopulares e/ou quando se
esta no periodo final do governo, um ou dois anos antes das eleicdes. Isso tudo,
mais o fato de que o governo ¢ formado independentemente da maioria do
Congresso, leva a que, no presidencialismo, o Executivo raramente conte com
maioria legislativa e seja, segundo estimativas do Prof. Stepan, minoritario
durante mais de dois tergos do tempo do mandato. Nesse sistema, o Legislativo,
ao contrario do que se pensa, tem tanto ou mais poder do que no
parlamentarismo, mas tem menos responsabilidade.

N
=
o
(0]
o
O
Q
2]
[o°)
©
~—
D
[8)
<
[0
Qo
(]
[}
(]
s
o
o
w=
e}
(O]
Qa
(0]
©
o]
(]
o
[s2]
(o]
[)]
.
()]
=
o
N~

| Pagina 21 de 34 Parte integrante do Avulso da PEC n° 217 de 2019.




20

Face a sua condigdo de minoritario-quase-sempre, ndo espanta que
0 governo no sistema presidencialista sofra, comrelativa frequéncia, impasses
e choques que estimulam o uso de medidas excepcionais, como, no Brasil, no
passado, os decretos-lei e, a partir da Constituicdo de 1988, as medidas
provisorias. O recurso a esses instrumentos ¢ bem mais raro no sistema
parlamentarista. No presidencialismo, sua utilizagdo frequente amplia os
impasses € os confrontos entre os poderes, com fortes perdas de legitimidade
do sistema politico.

As experiéncias brasileira e de outros paises da América Latina
sdo riquissimas para ilustrar as adversidades do presidencialismo.
Evidentemente, seria um erro acreditar que as vicissitudes do processo
democratico na regido sdo explicadas somente pelo presidencialismo. Ha outros
fatores historicos e estruturais por tras delas. Mas um erro simétrico seria
desconsiderar a importancia do sistema de governo presidencialista como fator
que acirra e estreita as chances da consolidagdo democratica e a crise quase
permanente.

(TR TR
SF/19906.04464-00

A propdsito daexperiéncia internacional, o Prof. Stepan compilou
informagdes sobre mais de 100 paises que se tornaram independentes desde
1945 para corroborar a instabilidade e a fraqueza do presidencialismo. Seus
numeros, evidentemente, ndo estabelecem relagGes de causalidade, nem
permitem prever automaticamente tendéncias reais a partir de mudancas
politico-institucionais a serem promovidas neste ounaquele pais. Mas sugerem,
pelo menos, o carater mifologico de certos argumentos antiparlamentaristas ou
pro-presidencialistas envergonhados.
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Constatou-se, por exemplo, que de 1973 al989, entre 38 paises
ndo desenvolvidos, a chance de golpes militares em paises sob sistemas
presidencialistas foi duas vezes maior do que em paises sob diferentes variantes
do sistema parlamentarista.

Ha ainda evidéncias que desmentem a suposta maior rotatividade
do primeiro escaldo governamental sob o parlamentarismo, o que significaria
maiores descontinuidade e instabilidade na gestdo governamental. Entre 1950
e 1980, durante os anos de governos democraticos nos Estados Unidos € na
América Latina, a permanéncia média de um ministro nos sistemas
presidencialistas equivaleu a metade da vida média exibida nos sistemas
parlamentaristas. Entre 1945-80, cercade dois tergos dos ministros em sistemas
presidencialistas, serviram a mais de um governo, fator que reforga e valoriza
a experiéncia na gestdo governamental parlamentarista. Nao é exatamente o
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contrario do que tem sido veiculado no presente debate no Brasil? A elevada
rotatividade ministerial no presidencialismo €, na verdade, um instrumento de
compra de apoio parlamentar.

Lineamentos do parlamentarismo que propomos

Na nossa proposta parlamentarista o Poder Executivo passaa ser
exercido pelo Presidente da Republica e pelo Conselho do Governo (art. 76,
caput); o Presidente da Republica ¢ o Chefe de Estado e Comandante Supremo
das Forgas Armadas, cabendo-lhe a garantia da unidade, da independéncia
nacional e da defesa do Brasil, e o livre exercicio das instituicdes democraticas
(art. 76, § 1°)

Outrossim, o governo ¢ exercido pelo Primeiro-Ministro e pelos
demais integrantes do Conselho do Governo, que o auxiliam (art. 76, § 2°).

O Presidente da Republica permanece sendo eleito diretamente,
como hoje, suprimindo-se o cargo de Vice-Presidente da Republica (art. 77).
Importante ressaltar que em qualquer circunstincia, vagando o cargo de
Presidente da Republica, far-se-a eleigdo extraordinaria sessentadias depois de
aberta a vaga e o novo Presidente eleito iniciara um novo mandato (art. 81).

Cabe ressaltar, nos termos da nova redagdo do art. 84, entre as
competéncias do Presidente da Republica, a de nomear o Primeiro Ministro, e,
por proposta deste, os demais membros do Conselho do Governo, ¢ exonera-
los quando perderem a confianca da Camara dos Deputados; o Presidente da
Republica também permanece com as importantes competéncias de sancionar,
promulgar, e fazer publicar as leis; vetar projeto de lei, total ou parcialmente,
ouvido o Primeiro Ministro; decretar o estado de defesa, por solicitacdo do
Primeiro-Ministro, e o estado de sitio; decretar a intervencdo federal; presidir
o Conselho do Governo, quando entender necessario.

Também nos termos da nova reda¢do do art. 84 da Lei Maior, o
Presidente da Republica tera a competéncia de dissolver a Camara dos
Deputados, na hipotese de grave crise politica e institucional, ouvido o
Conselho da Republica, observado o seguinte: a) ndo havera dissolugao: 1) no
primeiro ano dalegislatura; 2) na vigéncia do estado de defesa, ou do estado de
sitio ou da intervengdo federal, 3) nos tultimos seis meses do mandato do
Presidente da Republica; b) a dissolugdo deve ser precedida de consulta ao
Primeiro-Ministro e aos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal; c) ressalvado o disposto na alinea “a”, quando for verificada a
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impossibilidade de manter-se o Conselho do Governo por falta de apoio
parlamentar, comprovada em mo¢des de censura, opostas consecutivamente a
trés Conselhos; d) dissolvida a Camara dos Deputados, serdo convocadas
eleicdes extraordindrias a se realizarem em sessenta dias; €) a Camara dos
Deputados dissolvida permanecera no exercicio de suas fungdes até a posse dos
novos deputados federais eleitos.

Por outro lado, conforme o novo art. 86-A, a a¢do do Primeiro-
Ministro e dos Ministros de Estado repousa na confianga da Cimara dos
Deputados e estes se exoneram quando ela lhes venha a faltar. Ndo importa
obrigacdo de rentincia o voto contrario da Camara dos Deputados a proposigéo
de iniciativa do Conselho do Governo, salvo se apresentada como questéo de
confianga.

SF/19906.04464-00

O art. 86-B, reafirma, conforme ja visto acima, a competéncia do
Presidente da Republica, apds consulta aos partidos politicos que compdem a
maioria da Camara dos Deputados, para nomear o Primeiro-Ministro e, por
indicagao deste, os Ministros de Estado; uma vez convidado, o Primeiro-
Ministro apresentara ao Presidente da Republica, em dez dias, o programa de
governo; apos aprovagdo do programa de governo pelo Presidente da
Republica, o Primeiro-Ministro comunicara o seu teor ao Congresso Nacional;
o Primeiro-Ministro e os demais integrantes do Conselho do Governo devem,
no prazo de sete dias contados da nomeagdo, comparecer perante o0 Congresso
Nacional para discussao do programa de governo.
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Decorridos quatro meses da posse do Primeiro-Ministro, a Camara
dos Deputados podera, por iniciativa de dois quintos dos seus membros, € pelo
voto da maioria absoluta da Casa, expressar a falta de confianga em mocao de
censura ao governo, acompanhada da indicagdo de um novo Primeiro-Ministro;
decorridos doze meses da posse do Primeiro-Ministro, a iniciativa de que trata
o caput pode ser exercida por um ter¢o dos membros da Camara dos Deputados;
aprovadaa mog¢do de censura, 0o nome do sucessor do Primeiro-Ministro € entdo
encaminhado ao Presidente da Republica; rejeitada a mogdo de censura, seus
signatarios somente poderdo subscrever outra quando decorridos seis meses; €
vedada a iniciativa de mais de trés mogdes que determinem a destituigdo do
Governo numa mesma sessdo legislativa; aprovada, na mesma legislatura, a
terceira mogdo de censura, o Presidente da Republica podera dissolver a
Camara dos Deputados e convocar novas eleicdes no prazo de trinta dias; nos
trés dias posteriores ao vencimento do prazo fixado o Presidente da Republica
indicara a Camara dos Deputados o nome do Primeiro-Ministro, que o aprovara
pela maioria absoluta de seus membros; ndo havendo aprovagao, o Presidente
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da Republica, devera, em igual prazo, indicar outro nome & Camara dos
Deputados, que, se também for recusado, permitira uma terceira indicagio; se
nenhum dos trés nomes indicados for aprovado pela CAmara dos Deputados,
cabera ao Senado Federal escolher, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, o Primeiro-Ministro, que ndo podera ser qualquer dos recusados.

Por seu turno, o art. 86-D estabelece que em qualquer
oportunidade, o Primeiro-Ministro poderasolicitar voto de confianga a Camara
dos Deputados, mediante declaragdo ou no exame de proposigdo que considere
relevante; o voto de confianga sera aprovado pela maioria absoluta da Camara
dos Deputados, mediante declaracdo ou no exame de proposigdo relevante;
caso ndo aprovado o voto de confianga, a Camara dos Deputados devera
escolher um novo Primeiro-Ministro pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, no prazo de cinco dias uteis; findo o prazo estabelecido, o Presidente
da Republica poderd, no prazo de dez dias uteis, mediante proposta do
Primeiro-Ministro, dissolver a Camara dos Deputados.

J& o art. 86-E regula a demissdo do Governo que ocorre em caso
de: I - aprovagao de mogao de censura; II —ndo aprovagao de voto de confianga;
IITI — rentincia ou morte do Primeiro-Ministro; o Governo € encerrado com o
final da legislatura, e seuremicio depende de voto de confianga; a demissao do
Governo, nas hipéteses dos incisos I a III, somente produzira efeitos com a
posse do novo Primeiro-Ministro; em caso de morte ou renincia do Primeiro-
Ministro, respondera pelo cargo até a posse do novo Governo, o Ministro da
Justica; ¢ permitida ao Primeiro-Ministro e aos Ministros de Estado a reelei¢do
para o mandato parlamentar no exercicio do cargo.

Por seu turno, o art. art. 86-F estatui as regras para a investidura
no cargo de Primeiro-Ministro, dispondo que sera escolhido entre os membros
do Congresso Nacional maiores de trinta e cinco anos € que o Primeiro -
Ministro indicara seu substituto entre os Ministros de Estado.

O art. 86-G arrola as competéncias do Primeiro-Ministro: I —
exercer a direcdo superior da Administragdo Federal; II — elaborar o Programa
de Governo, submeté-lo a aprovagao do Presidente da Reptiblica € comunica-
lo ao Congresso Nacional, III — indicar, para nomeagdo pelo Presidente da
Republica, os Ministros de Estado e solicitar sua exoneragdo; IV — nomear,
apds aprovagdo pelo Senado Federal, o Presidente e os diretores do Banco
Central; V —nomear o Advogado-Geral da Unido; VI - promover a unidade da
agdo governamental, elaborar planos e programas nacionais e regionais de
desenvolvimento, submetendo-os ao Congresso Nacional; VII — expedir
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decretos e regulamentos para a fiel execu¢do das leis; VIIII — enviar ao
Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias € as propostas dos orgamentos; [X — prestar contas, anualmente,
ao Congresso Nacional, até sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa;
X — dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da
administracdo federal, quando nfo implicar aumento de despesanem cria¢do
ou extingdo de orgdos plblicos; b) extingdo de fungdes ou cargos publicos,
quando vagos; XI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo; XII —acompanhar os projetos de lei em tramitagdo
no Congresso Nacional, com a colaboragdo dos Ministros de Estado; XIII —
prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei; XIV —conceder,
autorizar, permitir ou renovar servicos de radiodifusdo e de televisdo; XV —
convocar €, na auséncia do Presidente da Republica, presidir o Conselho do
Governo; XVI — acumular, eventualmente, qualquer Ministério; XVII —
mtegrar o Conselho da Republica; XVIII — enviar mensagem ao Congresso
Nacional ou a qualquer de suas Casas; XIX — proferir pronunciamento, por
ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do Pais e
informando as providéncias a serem adotadas pelo Governo, apreciando a
realizagdo das metas previstas no Plano Plurianual de Investimentos e nas leis
orgamentarias; XX — exercer outras atribuicoes previstas nesta Constitui¢ao,
além daquelas que lhe forem delegadas pelo Presidente da Republica; o
Primeiro-Ministro também comparecerd mensalmente ao Congresso Nacional,
para informar sobre a execugdo do Programa de Governo e expor assunto de
relevancia para o Pais, importando crime de responsabilidade a auséncia
injustificada.

SF/19906.04464-00

Péagina: 24/31 14/05/2019 20:16:34

O art. 86-H dispde sobre o Conselho do Governo, que sera
mtegrado pelo Primeiro-Ministro e portodos os Ministros de Estado, presidido
pelo Presidente da Republica, € na sua auséncia, pelo Primeiro-Ministro; o
Conselho do Governo decide por maioria de votos, prevalecendo, em caso de
empate, o voto de seu presidente; compete ao Conselho do Governo: I —opinar
sobre as questdes encaminhadas pelo Presidente da Republica; II — discutir e
aprovar os decretos, as proposigdes legislativas e as demais questoes suscitadas
pelo Primeiro-Ministro ou pelos Ministros de Estado; III — elaborar o programa
de governo e apreciar as matérias pertinentes a sua execugao; IV — elaborar os
projetos de lei de que trata o caput do art. 165 e as demais proposigoes
legislativas sobre matéria orgamentaria previstas nesta Constituigdo; V —
deliberar sobre as questdes afetas & competéncia de mais de um ministério.
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Cabeainda registrar que, conforme os §§ 2° a 4° do art. 87 em cada
Ministério haverd um Secretdrio de Estado, aprovado pelo Conselho do
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Governo e nomeado pelo Primeiro-Ministro, que podera comparecer a qualquer
das Casas do Congresso Nacional e a suas comissdes, como representante do
respectivo Ministro; os Secretarios de Estado responderdo pelo expediente do
Ministério durante impedimentos e afastamentos dos Ministros de Estado, ou,
em caso de demiss@o do governo, até que se constitua um novo; inexistindo
Governo ou em situagao de transi¢do, o Secretario de Estado goza de autoridade
para a gestdo administrativa, podendo adotar atos de mero expediente e
dispender mensalmente até um duodécimo do Or¢amento respectivo.

Regras de Transicdo e de vigéncia da proposta

De outra parte, o art. 2° combinado com o art. 4° da presente
proposta, estabelece norma transitéria para vigéncia imediata apos a sua
promulgagdo criando o cargo de Ministro-Coordenador do Governo,
observadas as seguintes normas: I — o Presidente da Republica sera auxiliado
pelo Ministro-Coordenador, de sua livre nomeagdo e exoneragéo, cuja escolha
devera recair, preferencialmente, sobre um membro do Congresso Nacional; 11
— a0 Ministro-Coordenador, além de outras atribuigdes outorgadas e delegadas
pelo Presidente da Republica, cabe a articulagdo politico-administrativa do
Governo, competindo-lhe coordenar os Ministérios, sob a orientagdo do
Presidente da Republica, e presidir reunides ministeriais, na sua auséncia; III —
o Ministro-Coordenador sera ouvido pelo Presidente da Reptuiblica sobre os atos
de nomeacdo de sua competéncia, assim como sobre as proposicoes
encaminhadas ao Poder Legislativo; IV — o0 Ministro-Coordenador comparecera
a sessdo conjunta do Congresso Nacional, para apresentar relatorio sobre as
atividades de execugao do Governo ou expor assunto de significagdo nacional,
na ultima quinta-feira de cada més, importando crime de responsabilidade sua
auséncia injustificada; V — a Camara dos Deputados poderd, pela maioria
absoluta de seus membros, solicitar ao Presidente da Republica o afastamento
do Ministro-Coordenador; VI — o Ministro-Coordenador participard do
Conselho da Republica, onde ocupara a vaga reservada ao Primeiro-Ministro.

O art. 2° também estipula que sdo respeitados os mandatos e as
prerrogativas do Presidente e do Vice-Presidente da Republica em exercicio e
que o cargo de Ministro-Coordenador funcionara durante o periodo de transigdo
e ¢ extinto com a posse do Primeiro-Ministro.

De outro lado, o art. 3° consigna que os Estados, o Distrito-Federal
e 0os Municipios podem adotar o sistema de governo previsto nesta Emenda,
observados os principios da Constituigdo Federal e vedadas: I —a deliberagao
de emenda a Constituicdo Estadual, Lei Organica do Distrito Federal ou Lei
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Orgénica do Municipio nos seis meses que antecedem a eleigdo para o
respectivo Poder Executivo; II — a implantagdo do novo sistema antes de
encerrado o mandato em curso do respectivo chefe do Poder Executivo.

O art. 4° declara que a Emenda Constitucional que pretendemos
aprovar entra em vigor na data de sua publicagdo, observado o seguinte: o
sistema de governo instituido pela Emenda sera aplicado a partir do primeiro
dia do mandato presidencial subsequente; o disposto no art. 2° tem aplicagdo
immediata; o Congresso Nacional, caso em recesso, é convocado
extraordinariamente para a data de promulga¢do da Emenda.

Por fim, o art. 5° estabelece que o sistema de governo instituido
pela emenda constitucional serd objeto de referendo popular juntamente com
as primeiras eleicOes presidenciais que ocorrerem apds oito anos de sua
promulgacao.

O parlamentarismo e o Senado Federal

Devemos ainda registrar algumas palavras sobre as competéncias
do Senado Federal na proposta que ora estamos submetendo a esta Casa.

Inicialmente, cabe dizer que o Senado mantém todas as suas
competéncias atuais, de legislacdo e fiscalizagdo, tais como previstas na
Constituicdo Federal, com destaque para as competéncias privativas arroladas
no art. 52 da Lei Maior, incluida ainda a competéncia para processar e julgar o
Primeiro-Ministro em caso de crime de responsabilidade.

Assim, com a nova configuracdo que estamos propondo, compete
privativamente ao Senado Federal, nos termos do art. 52:

I - processar ¢ julgar o Presidente da Republica e o Primeiro -
Ministro nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

II - processare julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Reptblica e o Advogado-Geral da
Unido nos crimes de responsabilidade;

SF/19906.04464-00
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III - aprovar previamente, por voto secreto, apos arguigdo publica,
a escolha de: a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigdo; b)
Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica; ¢) Governador de Territorio; d) Presidente e diretores do Banco
Central; ) Procurador-Geral da Reptblica; f) titulares de outros cargos que a
lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguigdo em
sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente;

SF/19906.04464-00

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios;

VI - fixar, por propostado Primeiro-Ministro, limites globais para
o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condigdes paraas operagdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico federal;
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VIII - dispor sobre limites e condi¢cdes para a concessao de
garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢cdes para o montante da
divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a
exoneragdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de

seu mandato;
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XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos, € a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragio,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias;

XIV - eleger membros do Conselho da Reptiblica;

SF/19906.04464-00

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema
Tributario Nacional, em sua estrutura e seus componentes, € 0 desempenho das
admmistracdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

Importante também destacar que o Primeiro-Ministro podera ser
um Senador da Republica, conforme o art. 86-F, que dispde que o Primeiro-
Mmnistro serd escolhido entre os membros do Congresso Nacional, como
também os Senadores permanecerdo podendo ocupar o cargo de Ministro de
Estado, tal como hoje.

Apenas a formagdo e a demissdo do Governo ficam restritas a
Cémara dos Deputado, uma vez que essa ¢ uma norma comum ao sistema
parlamentarista, seja nos paises com parlamento unicameral, como Portugal,
seja nos paises com parlamento bicameral, como a Franga.

Conclusao
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Em face de todo o exposto, concluimos a presente justificagio,
convictos de que se impde promover este aperfeicoamento institucional na
democracia brasileira: a ado¢do do parlamentarismo.

O Brasil viveu, desde a promulgagdo da Constituicdo de 1988,
momentos dignos de registro. Consolidamos a democracia politica, que tem na
Constituigdo sua guardid mais efetiva, e, ndo obstante muitos percalgos,
estabelecemos as bases de uma economia fundada em uma moeda consistente
e solida.

E hora de avangar. Precisamos alcangar, na forma e nos termos
constitucionais ¢ mediante amplo entendimento politico, os caminhos para
aperfeicoarmos a nossa democracia. Para tanto, precisamos abrir a
oportunidade para o sistema parlamentarista de governo, respeitando a historia
e a cultura do povo brasileiro.
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Esta € a pretensdo desta proposta de emenda constitucional que ora
submetemos ao exame do Senado Federal e para a qual solicitamos a atengo
dos colegas Senadores e Senadoras, pedindo também a proposigio de medidas
orientadas ao seu aperfeicoamento e a sua aprovagio.

Sala das Sessoes,
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 3° do artigo 60
- inciso Il do artigo 84
- inciso VI do artigo 84
- inciso Xl do artigo 84
- inciso XXIll do artigo 84
- inciso XXVI do artigo 84
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