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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre normas gerais para o combate ¢ a
prevencdo a corrupgdo e aos crimes de alto valor
patrimonial por todos os orgaos dos trés Poderes da
Republica Federativa do Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para o combate e a
prevencdo a corrupgdo e aos crimes de alto valor patrimonial por todos os
6rgaos dos trés Poderes da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo unico. Consideram-se crimes de alto valor patrimonial,
para os fins desta Lei, todos aqueles cujo produto do ilicito seja igual ou
superior a trinta mil reais.

Capitulo I
Das diretrizes

Art. 2° S3o diretrizes do combate a corrupgao e aos crimes de alto
valor patrimonial:

I — prioridade a prevencdo e a repressao aos crimes de corrupgao e
de alto valor patrimonial;

II — planejamento estratégico e sistémico;

IIT — atuagao integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios, € coordenacdo, cooperacdo e colaboragdo dos orgaos de
seguranga publica e Ministério Publico nas fases de planejamento, execucgdo,
monitoramento ¢ avaliagdo das agdes, respeitando-se as respectivas atribuigcoes
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legais e promovendo-se a racionalizacdo de meios com base nas melhores
praticas;

IV — coordenagao e cooperagao do Poder Executivo e Ministério
Publico com o Poder Judiciario, por meio de gabinetes de gestdo integrada;

V — formagdo e capacitagdo continuada e qualificada dos
profissionais de seguranga publica e criacdo de varas especializadas nos
tribunais;

VI — atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagnosticos em
setores da Administragao Publica de maior risco;

VII - atendimento prioritario, qualificado e humanizado aos
informantes e delatores;

VIII — modernizagao da legislagdo de acordo com a evolucdo
social;

IX — integragdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio no aprimoramento e na aplicacdo da legislagdao penal;

X — colaboracao do Poder Judiciario ¢ do Ministério Publico na
elaboracao de estratégias e cumprimento de metas definidas no Plano Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social,

XI — distribuicao dos efetivos de acordo com critérios técnicos;

XII —uso de sistema integrado de informagdes e dados eletronicos;

XIT — designagdo de servidores da carreira para os cargos de
chefia e gestdo, levando em consideracdo a graduagdo, a capacitagdo, o0 merito
¢ a experiéncia do servidor.

Capitulo IT
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Da coordenaciao dos orgaos

Art. 3° A coordenagdo dos oOrgdos de seguranga publica,
Ministério Publico e Poder Judicidrio dar-se-4 nos limites das respectivas
competéncias, por meio de:

[ — operagdes com planejamento e execucao integrados;

IT — estratégias coordenadas para atuagdo na prevengao, repressao
e no controle qualificado dos crimes referidos no art. 1° desta Lei;

[T — compartilhamento de informagdes, inclusive com o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin);

IV — intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos, indices
de criminalidade, eficacia do cumprimento de penas, reincidéncia criminosa,
ressarcimento e reparagdo do dano e colaboragdes premiadas;

V — integracao das informagdes e dos dados de seguranga publica
por meio do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de
Digitas e de Drogas (Sinesp).

Art. 4°O Ministério Publico priorizara a celebracdo de acordos de
nao persecugao penal em casos de corrupgao e crimes de alto valor patrimonial.

Art. 5° O Poder Judiciario valorard especialmente a devolugao do
produto do ilicito praticado e a reparacdo do dano para fins de decretagao de
prisdo cautelar, execucdo provisOria da pena e progressdo de regime de
cumprimento de pena.

Art. 6° Todos os orgaos da Administracao Publica, direta ou
indireta, nos trés Poderes, assegurardo ao informante protecao contra agdes ou
omissdes praticados em retaliagdo ao exercicio do direito de relatar e informar,
sob pena de responsabilizagdo civil e administrativa.
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Pardagrafo unico. Quando as informagdes disponibilizadas
resultarem em recuperacdo do produto de crime contra a Administragao
Publica, poderaser fixada recompensa em favor do informante, exigivel ainda
que o processo ndo tenha transitado em julgado.

Art. 7° O Poder Legislativo aprimorara a legislagdo, quando
necessario, com base nos resultados referidos no art. 8 desta Lei e nas
avaliacoes de impacto legislativo.

Capitulo ITI
Das metas

Art. 8° Os trés Poderes da Republica, nos ambitos da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, elaborardo programas de integridade e
definirdo e publicardo metas anuais internas para a reducao da corrupgao.

Paragrafo unico. A aferigdo anual de metas devera observar os
seguintes parametros:

I—as atividades de policia judiciaria e do Ministério Publico serdo
aferidas, entre outros fatores, pelos indices de elucidagao dos delitos, a partir
dos registros de ocorréncias policiais, pela identificacdo, prisdo dos autores e
cumprimento de mandados de prisdao de condenados e pela recuperagao do
produto de crime em determinada circunscrigao;

I — as atividades periciais serdo aferidas mediante critérios
técnicos emitidos pelo o6rgdo responsavel pela coordenacdo das pericias
oficiais, considerando os laudos periciais € o resultado na producao qualificada
das provas relevantes a instrugao criminal;

IIT — as atividades do Poder Judiciario serdo aferidas pelo tempo
de julgamento dos processos, prisdo cautelar dos autores e cumprimento de
mandados de prisdo de condenados, aplicacdo eficaz de penas ndo privativas
de liberdade, confisco de bens e valores e pela recuperagao do produto de crime
em determinada circunscri¢cao;
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IV — a eficiéncia do sistema prisional serd aferida com base nos
seguintes fatores, o indice de reiteracdo criminal dos egressos.

Art. 9° E de responsabilidade do Ministério da Justica e da
Seguranga Publica:

[ —disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que
permita o intercambio de informagdes entre os integrantes do Sistema Unico de
Seguranga Publica;

II — apoiar e avaliar periodicamente a infraestrutura tecnologica e
a seguranca dos processos, das redes e dos sistemas;

IIT — estabelecer cronograma para adequacao dos integrantes do
Susp as normas e aos procedimentos de funcionamento do Sistema.

IV — prestar assessoramento técnico especializado para os entes
federados que apresentarem dificuldades para o desenho e implementacdo de
politicas efetivas de combate a corrupgao e aos crimes de alto valor patrimonial;

V — coordenar a ativagao de gabinetes de gestdo integrada nos
entes federados para o contato continuo entre os 6rgdos policiais, Ministério
Publico e magistratura, com vistas a aumentar os indices de resolugdo de
crimes, a celeridade da prestagao jurisdicional ¢ a otimizacdo das vagas do
sistema prisional.

Capitulo IV
Das condi¢des minimas para recebimento de recursos

Art. 10. S3o condigdes, entre outras previstas na legislacdo, para
os Estados, Distrito Federal e Municipios receberem recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica e do Fundo Penitencidrio Nacional, doagdes da
Unido e a For¢a Nacional de Seguranca Publica em seu territorio, assim como
celebrarem convénio coma Unido para o financiamento de programas, projetos
ou agdes de seguranca publica e defesa social ou renegociarem divida:
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I — instituicdo de programa de integridade;
IT — ativagao de gabinete de gestao integrada;

IIT — apresentagdo de medidas e resultados de combate a corrupcao
e aos crimes de alto valor patrimonial.

Art. 11. Esta Le1 entra em vigor trinta dias apds a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei buscadefinir normas gerais e, assim, dar
um direcionamento racional e coordenado para o combate a corrupgdo € aos
crimes de colarinho branco no Brasil. A presente propostapode ser considerada
uma complementacio a Lei do Sistema Unico de Seguranga Ptblica aprovada
por este Congresso Nacional em 2018 (Lei n° 13.675, de 2018).

E da competéncia da Unido estabelecer e, por consequéncia, deste
Congresso Nacional dispor, denormas gerais para a seguranca publica (art. 24,
incisos I, XI e XVI, e § 1° da Constituicao Federal).

O Brasil atravessa um momento historico importante: apds
enfrentar uma de suas piores crises econdmicas € hoje buscar alternativas para
vencer uma crise fiscal brutal, busca dar prioridade ao combate a corrupgao e
aos crimes de colarinho branco, que contribuem para agravar a crise,
inviabilizar programas sociais € ajudam a perpetuar no poder agentes publicos
mcompetentes e que apenas buscam o interesse proprio.

A presente proposta oferece um parametro técnico simples para
definir os crimes de colarinho branco: quando o produto do crime foi igual ou
superior a 30 mil reais. Crimes de alto dano patrimonial implicam grande
volume de dinheiro, a ponto de exigir operagdes de ocultagdo e dissimulagio
de valores e implicar redug¢ao dos mvestimentos em seguran¢a publica quando
praticados por agentes publicos (corrupg¢ao, lavagem de dinheiro, peculato,
roubo de cargas/veiculos, trafico de drogas e de armas etc.).
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Por que R$ 30 mil? Adotamos o parametro usado pela Secretaria
de Receita Federal (RFB) na Instrugdo Normativa n° 1.761, de 2017. A RFB
submeteu essa Instrucdo a consulta publica em setembro de 2017, e torna
obrigatdria a prestacdo de informagdes relativas a operagdes em valores iguais
ou superiores a R$ 30 mil, cuja liquidagao se dé em moeda em espécie. O valor
decorre da experiéncia verificada em diversas operagoes especiais que a RFB
tem participado ao longo dos tltimos anos, quando transagdes em espécie tem
sido utilizada para esconder operacdes de sonegacdo, de corrupcdo e de
lavagem de dinheiro, em especial quando os beneficiarios de recursos ilicitos
fazem aquisigdes de bens ou de servigos e nao tencionam ser identificados pela
autoridade tributaria. Oportuno lembrar que o Banco Central, com foco no
crime organizado, reduzira em junho de 2017 o valor de transacdes para
comunicacao obrigatdria ao COAF (hoje Unidade de Inteligéncia Financeira)
de R$ 100 mil para 50 mil, proximo ao valor proposto pelaRFB. O COAF, por
sua vez, considera suspeitas, de forma geral, as transagdes realizadas por
pessoas fisicas ou juridicas que no periodo de 30 dias superarem o valor
equivalente a R$ 10 mil Considerando que associagdo criminosa ¢ a
conjugacao de esfor¢co de 3 ou mais pessoas (art. 288, Cddigo Penal), o valor
de R$ 30 mil nos parece razoavel e dindmico como parametro inicial.

A presente propostaexige que o sistema de seguranga publica, em
todos as esferas federativas, passe a priorizar o combate ao crime de alto valor
patrimonial. Trata-se de otimizar a quantidade de recursos € puni¢ao no curto e
meédio prazos e ajustar a escala de execucao da lei (scale of enforcement), ou
seja, os danos sociais advindos do crime mais 0s custos da sua repressao ao
beneficio esperado com cada real a mais investido.

A literatura econdmica vem refor¢ando cada vez mais que o
desenvolvimento econdmico, politico e social dos paises depende mais de boas
mstituigdes do que de outros fatores (como vantagens comparativas, parque
industrial, produtividade, geografia e demografia, cultura etc.). Em outras
palavras, melhorar instituicdes se traduz em melhora de desempenho politico e
econdmico. O que sdo instituicoes? Instituicdes sdo as regras do jogo (leis e
procedimentos, convengdes, codigos de conduta), ¢ a forma como sao
desenhadas e alocadas gera efeitos no comportamento (da populagao, das
empresas, das agéncias do Estado).
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Uma das principais fungdes de um sistema politico-administrativo
¢ induzir mudangas em individuos e organizagdes pela (re)estruturagao de
mstituicoes formais no sistema. Abundam evidéncias de que mudangas
legislativas e de praticas organizacionais sdo capazes de mudar percepgoes
individuais na sociedade em relagao a corrupgao.

Este projeto de lei oferece o inicio para esse processo, em reforgo
aos €xitos que ja vem sendo alcancados com operagdes como a Lava Jato, para
a qual pedimos o apoio deste Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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