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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PROPOSIGAO: PLN 51/2019 EMENDA N°

(Espago reservado para etiqueta)

Texto da emenda

Inclua o art. 102-A na Lein® 13.898/2019, Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2020 — LDO 2020:

Art. 102-A. Para fins de incidéncia do limite de que trata o inciso XI do art. 37 da Constituigao, serdo
considerados os pagamentos efetuados a titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Justificativa

O objetivo desta emenda ¢ restituir o texto do art. 102 da LDO 2020 (Lei n° 13.898/2019),
vetado pelo Presidente da Republica, mas que, por acordo, esse veto seria rejeitado na sessdo
conjunta do Congresso Nacional realizada em 27/11/2019. Com o objetivo de cumprir esse
acordo, o Poder Executivo encaminhou este PLN 51/2019, mas deixou de fora este item que
o integrava.

O texto propde que a remuneracdo paga aos servidores publicos federais a titulo de
honorérios advocaticios de sucumbéncia seja incluida no teto remuneratério dos servidores
publicos federais, como dispde o inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal.

9055 — Deputado Gilson Marques — NOVO — SC

Data: / /

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive nimero da proposi¢do e cddigo do autor. S6 serdo aceitos
formularios autenticados e assinados pelo autor.
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EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 51/2019 EMENDA N°
(Preenchido pela CMO)

TEXTO DA EMENDA

Art. 1° A Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“ANEXO Il - DESPESAS QUE NAO SERAO OBIJETO DE LIMITACAO DE
EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2°, DA LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4
DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF

SECAO I - Despesas Primarias Obrigatorias e Demais Ressalvadas do Contingenciamento

76. Despesas com agdes de Pesquisas e Desenvolvimento e de Transferéncia de Tecnologias
vinculadas ao Programa 2042 — Pesquisa e Inovagdes para a Agropecudria;”

JUSTIFICATIVA

O item 76 pretende ressalvar de contingenciamento as despesas com acdes direcionadas a
pesquisa e inovagdes para a agropecuaria.

O Governo Federal, ao sancionar a lei n° 13.898/2019 tomou importante decisdo estratégica
ao manter na Lei regra sugerida pelo Congresso Nacional que vai mmpedrr o
contingenciamento do orcamento destinado as acdes de ciéncia, tecnologia e movagdo do
MCTIC. No entanto, a geragdo de conhecimento, tecnologia e inovacao para o AGRO ficou
de fora.

Os mvestimentos em novagdo para a agropecudria apresentam uma alta taxa de retorno para
0 pais, que ¢ comprovada no Balango Social da Embrapa, a principal executora dessas agdes
no ambito do Mmistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. A cada real aplicado gera
R$ 12,16 para a sociedade brasileira.

Data: 10/12/2019

VITOR LIPPI - PSDB - SP

Nome Parlamentar - Partido / UF:

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposicdo. S6 serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

EMENDA N°

(Espaco reservado para etiqueta)

PROPOSICAO: PLN 51/2019
Data: 09 / 12/ 2019
Texto da emenda

Acrescente-se ao artigo 1° do PLN 51/2019, a seguinte alteragao:

Anexo 111 - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS
TERMOS DO ART. 9°, § 2°, DA LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 -
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF

SECAO 1
Despesas Primarias Obrigatorias ¢ Demais Ressalvadas do Contingenciamento
90. Despesas com as acdes vinculadas a funcdo Educacio;
91. Despesas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT.”

Justificativa
O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico foi mstituido pelo decreto-lei n°
719/1969, com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de
desenvolvimento cientifico e tecnologico, notadamente para implantacdo do Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
Ao mesmo tempo, de acordo com o art. 205 da Constituicdo Federal, “A educa¢do, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
Dessa forma, entendemos que as despesas com as ac¢des vinculadas a fungdo Educagdo, bem como
aquelas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) ndo podem
ser passiveis de contingenciamento por parte do governo, especialmente no momento atual onde o
governo demonstra pouco apreco pelas areas de educacao e desenvolvimento cientifico e
tecnologico, motivo pelo qual apresentamos esta emenda.

Cdédigo — Nome do parlamentar — Partido — UF
2083 — André Figueiredo — PDT - CE

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive nlimero da proposi¢do e codigo do autor. S6 serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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e EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIR®99d
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTO R DA EMENDA PROPOSICAO
DEPUTADO ALCEU MOREIRA MDB/RS PLN 51/2019
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
ADITIVA

TEXTO PROPOSTO

Acrescente-se, onde couber, na se¢do I, do anexo Ill (DESPESAS QUE NAO SERAO
OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 99, § 22, DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
LRF), constante do inciso lll, do art. 154, da Lei n2 13.898, de 2019, alterada pelo art. 12
do Projeto de Lei do Congresso Nacional n2 51, de 2019, a seguinte redagao:

“Despesas com agdes de Pesquisas e Desenvolvimento e de Transferéncia de Tecnologias
vinculadas ao Programa 2042 — Pesquisa e Inovag¢Ges para a Agropecuaria.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Assinatura
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EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIR® 9%
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PRO POSICAO
DEPUTADO ELMAR NASCIMENTO — DEM/BA PLN 51/2019
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
MODIFICATIVA

TEXTO PROPOSTO

MODIFIQUE-SE O ART. 64-A, CONSTANTE DO ART. 12 DO PROJETO DE LEI DO
CONGRESSO NACIONAL N2 51, DE 2019, QUE ALTERA A LEI N2 13.898, DE 2019, QUE
PASSA A VIGER COM A SEGUINTE REDAGAO:

“Art. 64-A. A execugdo das programagdes das emendas devera observar as indicagdes de
beneficiarios e a ordem de prioridades feitas pelos respectivos autores.

§ 12 Nos casos das programacdes com identificador de resultado primario (RP 9), o Poder
Executivo terd o prazo de 90 (noventa) dias para consecu¢do do empenho.

§ 22 Em havendo necessidade de limitagdo de empenho e pagamento, aplica-se os
mesmos critérios definidos para emendas individuais as programagdes com
identificadores de resultado primario (RP 8) e (RP 9).

§ 32 O descumprimento do estabelecido no § 12, 22 e no caput configura crime de
responsabilidade. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

Assinatura
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EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIR® 9B
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PRO POSICAO
DEPUTADO AGUINALDO RIBEIRO PLN 51/2019
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
MODIFICATIVA

TEXTO PROPOSTO

MODIFIQUE-SE O ART. 64-A, CONSTANTE DO ART. 12 DO PROJETO DE LEI DO
CONGRESSO NACIONAL N2 51, DE 2019, QUE ALTERA A LEI N2 13.898, DE 2019, QUE
PASSA A VIGER COM A SEGUINTE REDAGAO:

“Art. 64-A. A execugao das programacoes das emendas devera observar as indicagdes de
beneficiarios e a ordem de prioridades feitas pelos respectivos autores.

§ 12 Nos casos das programacdes com identificador de resultado primario (RP 9), o Poder
Executivo terd o prazo de 90 (noventa) dias para consecu¢do do empenho.

§ 22 Em havendo necessidade de limitagdo de empenho e pagamento, aplica-se os
mesmos critérios definidos para emendas individuais as programagdes com
identificadores de resultado primario (RP 8) e (RP 9).” (NR)

JUSTIFICATIVA

Assinatura
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN 51/2019 EMENDA N°
TEXTO DA EMEND:.

Art. 1° A Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“ANEXO III - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE
EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2°, DA LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4
DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF

SECAO I - Despesas Priméarias Obrigatorias e Demais Ressalvadas do Contingenciamento

75. Despesas com as agdes vinculadas a funcdo Educacao

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa ressalvar as despesas com a fungdo 12 — Educagdo do
contingenciamento, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000. Um fluxo
irregular de recursos, ou mesmo a reducdo desses, pode prejudicar as pesquisas cientificas e
demais atividades de educagdo, causando dano wrreparavel ao desenvolvimento da educagdo e
do Pais. Além disso, a educacdo, dada a sua importancia, ¢ o primeiro direito social insculpido
no art. 6° da Constituicao.

Na aprovagdo do PLDO 2020, o Congresso Nacional aprovou esta ressalva, que foi
posteriormente vetada pelo Presidente da Republica. Buscamos, portanto, restabelecer esta

mmportante decisdo do parlamento.
Data: / /

Deputado Edmilson Rodrigues — PSOL/PA

Assinatura

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposicdo. SO serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 51/2019

EMENDA N°

TEXTO DA EMENDA

Art. 1° A Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“ANEXO 1III - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE
EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2°, DA LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4
DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF

SECAO I - Despesas Primarias Obrigatorias e Demais Ressalvadas do Contingenciamento

76. Despesas com agdes de Pesquisas e Desenvolvimento e de Transferéncia de Tecnologias
vinculadas ao Programa 2042 — Pesquisa e Inovagdes para a Agropecuaria;”

JUSTIFICATIVA

O item 76 pretende ressalvar de contingenciamento as despesas com agdes direcionadas a
pesquisa e inovagdes para a agropecuaria.

O Governo Federal, ao sancionar a lei n® 13.898/2019 tomou importante decisdo estratégica
ao manter na Lei regra sugerida pelo Congresso Nacional que vai impedir o
contingenciamento do or¢camento destimado as agdes de ciéncia, tecnologia e movagdo do
MCTIC. No entanto, a geracdo de conhecimento, tecnologia e novacdo para o AGRO ficou
de fora.

Os investimentos em inovagao para a agropecuaria apresentam uma alta taxa de retorno para
0 pais, que ¢ comprovada no Balanco Social da Embrapa, a principal executora dessas agdes
no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento. A cada real aplicado gera
RS$ 12,16 para a sociedade brasileira.

o

Data: 10/1

[\

/2019

Deputado ARNALDO JARDIM - CIDADANIA - SP

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposicdo. S6 serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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EMENDADE ALTERAGAO AO PLN 51/2019

AUTOR DA EMENDA: JOAO H CAMPOS
PROPOSICAO: PLN 51/2019

TIPO DE EMENDA: Modificativa
REFERENCIA: Anexo lll —Inciso |l

TEXTO PROPOSTO:

Il DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS e DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS,
CONFORME O ART. 99, § 2¢, DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 2000:

5. Despesas com as agoes vinculadas as subfungoes Desenvolvimento Cientifico,
Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento e
Tecnolégico, no ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA, da Fundagdao Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada - IPEA e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO ¢é apresentada e discutida anualmente
no Congresso Nacional para estabelecer regras para elaboragdo do Orgamento do ano
seguinte.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000) regulamenta a Constituicdo Federal na parte relativa a Tributagcdo e
Orcamento, delimitando normas gerais de finangas publicas a serem seguidas por
Estados, Municipios e Unido.

Especificamente, exige o art. 42 da LRF que a LDO disponha sobre normas
relativas ao controle de custos, avaliacdo de resultados e atingimento de metas.

Para o cumprimento destas Metas, contidas no Anexo respectivo, o art. 92 da



LRF determina o acompanhamento das receitas de cada ente federativo. Através do
resultado da arrecadacido destes sido definidos se poderdo ser realizados novos
empenhos ou recompor os que ja foram limitados ou mesmo cancelados.

Neste aspecto, estipulou a LRF, no caput do artigo, que sejam realizadas
limitacbes de empenho e movimentagdes financeiras para o cumprimento destas metas
fiscais.

Permitiu, entretanto, no paragrafo 22, que algumas destas despesas ndo sejam

alcangadas pela limitagdo. Senao, vejamos, verbis:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO ¢ apresentada e discutida anualmente
no Congresso Nacional para estabelecer regras para elaboragdo do Orgamento do ano
seguinte.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000) regulamenta a Constituicdo Federal na parte relativa a Tributagdo e
Orcamento, delimitando normas gerais de finangas publicas a serem seguidas por
Estados, Municipios e Unido.

Especificamente, exige o art. 42 da LRF que a LDO disponha sobre normas
relativas ao controle de custos, avaliagdo de resultados e atingimento de metas.

Para o cumprimento destas Metas, contidas no Anexo respectivo, o art. 92 da
LRF determina o acompanhamento das receitas de cada ente federativo. Através do
resultado da arrecadacao destes sdo definidos se poderdo ser realizados novos
empenhos ou recompor os que ja foram limitados ou mesmo cancelados.

Neste aspecto, estipulou a LRF, no caput do artigo, que sejam realizadas
limitacbes de empenho e movimentagdes financeiras para o cumprimento destas metas
fiscais.

Permitiu, entretanto, no paragrafo 22, que algumas destas despesas ndo sejam
alcangadas pela limitagdo. Sendo, vejamos, verbis:

§ 22 Nao serao objeto de limitagcao de empenho as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.” (grifo
NOssO)

Cruz relata que, no periodo de discussdo da LDO no Congresso Nacional, o



Anexo de Despesas Ressalvadas de Limitagdo de Empenho (lll, PLDO n¢ 5/19-CN),
amparado pela excegao inscrita no paragrafo acima, tem “maior foco de atengdo dos
parlamentares”. Neste caso, “diante da pratica de contingenciamento, é importante
garantir a inclusdo de determinadas agdes neste anexo”, evitando a limitacédo de
empenho para estas rubricas. (grifo nosso)

As acbes voltadas ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Engenharia e
Difusdo do Conhecimento € um dos casos cruciais para compor este Anexo.

A capacidade de gerar conhecimento e inovar, transformando produtos e

processos em negocios rentaveis, com alto valor agregado e tecnologia embarcada, &
fator determinante para o desenvolvimento econdmico e social das Nacgoes.
Paises que investem mais em conhecimento, pesquisa e desenvolvimento (P&D),
lideram listas de indicadores com maior desenvolvimento humano, menor discrepancia
social e semelhanga regional mais equilibrada. Produzem, como sustentaculo para esse
equilibrio socioeconémico, um setor produtivo que inova e produz concorréncia, interna
e externa, através de produtos com alta complexidade devido ao grau de conhecimento,
atualidade e inovacdo que compdem seu processo de geragdo, constituicdo e
colocacédo no mercado.

Quatro instituicdbes brasileiras estdo neste rol, de exceléncia: o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA; o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE; a Fundacdo Oswaldo Cruz - FOCRUZ; e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA.

O IPEA por oferecer suporte técnico e institucional as agdes governamentais
para a formulagdo e reformulagdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento.

O IBGE por ser o principal provedor dados e informagdes do Pais, através da
producdo, analise, coordenagcdo e consolidacdo de informagdes estatisticas e
geograficas e da coordenacgao dos sistemas estatistico e cartografico nacionais.

Na FIOCRUZ, além da geracédo de conhecimento, esta a formacéo e qualificacéo
de recursos humanos para o SUS, a execugdao de mais de mil projetos de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico voltados ao controle de doengas e o desenvolvimento de
novas vacinas, medicamentos a base de plantas, procedimento voltados a atengao da

saude do trabalhador, aumento do numero de patentes.



A EMBRAPA, além do fomento da agricultura e pecuaria brasileira,
desenvolvimento e transferéncia de novas tecnologias para os produtores nacionais,
lidera a producéo cientifica das instituicbes ndo académicas do pais e esta entre as dez

primeiras com o maior nivel de produtividade.

Joao H Campos
Deputado Fedetal/PSB-PE

Primeiro estagio da despesa orgamentaria, segundo a Lei ne 4.320/64. Para alguns autores, é o segundo
estagio, sendo o primeiro a fixagdo da despesa (Sanches, O. e Jund, S.). Independentemente, é o
momento no qual é registrada a contratagdo do senigo, aquisicdo do material ou bem, obra e
amortizagao da divida. Na forma da 4.320/64 é o ato administrativo que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo (art. 58). Em suma, o empenho ndo cria a
obrigacao e, sim, ratifica a garantia de pagamento assegurada na relagado contratual existente.
NASCIMENTO, E.R e DEBUS, I. Lei Complementar 101/2000: entendendo a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Brasilia: ESAF, 2000. CRUZ, 1.0.C.O. Or¢camento Publico no Congresso Nacional: uma andlise
clara e objetiva de um dos temas mais importantes (e complexos) do Legislativo brasileiro. Brasilia: Ed.
do Autor, 2010.
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EMENDA DE ALTERAGAO AO PLN 51/2019

AUTOR DA EMENDA: JOAO H CAMPOS
PROPOSICAO: PLN 51/2019

TIPO DE EMENDA: Modificativa
REFERENCIA: Anexo Il — Inciso I

TEXTO PROPOSTO:

FNDCT - Altera o Titulo e ltem da Secado Il , do Anexo lll, da Lei 13.898, de 11 de
novembro de 2019.

Secgdo Il — Il - DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS e DEMAIS DESPESAS
RESSALVADAS no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte -
FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei no 7.827, de 27/09/1989) e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT (Lei n° 11.540,
de 12/11/2007).

JUSTIFICATIVA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO ¢ apresentada e discutida anualmente
no Congresso Nacional para estabelecer regras para elaboragdo do Orgamento do ano
seguinte.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n 101, de 4 de
maio de 2000) regulamenta a Constituicdo Federal na parte relativa a Tributagdo e
Orcamento, delimitando normas gerais de finangas publicas a serem seguidas por

Estados, Municipios e Unido.



Especificamente, exige o art. 42 da LRF que a LDO disponha sobre normas
relativas ao controle de custos, avaliacdo de resultados e atingimento de metas.

Para o cumprimento destas Metas, contidas no Anexo respectivo, o art. 92 da
LRF determina o acompanhamento das receitas de cada ente federativo. Através do
resultado da arrecadacdo destes sao definidos se poderao ser realizados novos
empenhos ou recompor os que ja foram limitados ou mesmo cancelados.

Neste aspecto, estipulou a LRF, no caput do artigo, que sejam realizadas
limitacbes de empenho e movimentagdes financeiras para o cumprimento destas metas
fiscais.

Permitiu, entretanto, no paragrafo 22, que algumas destas despesas ndo sejam
alcangadas pela limitagdo. Senado, vejamos, verbis:

§ 22 Nao serao objeto de limitagcao de empenho as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.” (grifo
NOSSO)

Cruz relata que, no periodo de discussdao da LDO no Congresso Nacional, o
Anexo de DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS e DEMAIS DESPESAS
RESSALVADAS (lll, Lei 13.898, de 11 de novembro de 2019), amparado pela exce¢ao
inscrita no paragrafo acima, tem “maior foco de atencdo dos parlamentares”. Neste
caso, “diante da pratica de contingenciamento, é importante garantir a inclusao de
determinadas acoes neste anexo”, evitando a limitagdo de empenho para estas
rubricas. (grifo nosso)

Neste contexto, a emenda em comento propde a inclusdo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado em 1969 (Decreto-Lei n°
719), como instrumento financeiro de integracdo da ciéncia e tecnologia com a
politica de desenvolvimento nacional.

A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, empresa publica criada em 24
de julho de 1967, pelo Decreto n° 61.056, é a Secretaria Executiva do FNDCT, desde
15 de margo de 1971.

Gerido pela Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, empresa publica
vinculado ao ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagbes - MCTIC,
que trabalha como Secretaria Executiva do Fundo, apoia financeiramente programas e
projetos prioritarios de desenvolvimento cientiffico e tecnoldégico nacionais,
administrando recursos dos 16 Fundos setoriais.

Estes Fundos sdo a principal fonte de receitas para o MCTIC e constituem a
base do investimento em PD&I no pais.

Tendo em vista que nado ocorre desenvolvimento regional sem investimento em
CT&l, propomos que o FNDCT venha conjugada com o Fundos de Financiamento das



Regides Nordeste - FNE, Norte - FNO e Centro- Oeste - FCO.

Para salvaguardar, por fim, o FNDCT da limitacdo de empenho, propomos a
alteragao do Titulo da Secéo I, para “Despesas Financeiras e Contabeis”, constante
do Anexo lll do PLDO 2020, e o aditamento ao item 4 da Secédo renomeada, do termo
“.... € do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT
(Lei n211.540, de 12 de novembro de 2007)”.

Joao H Campos
Deputado Federal/PSB-PE

Primeiro estagio da despesa orgamentaria, segundo a Lei n2 4.320/64. Para alguns autores, é o segundo
estagio, sendo o primeiro a fixagdo da despesa (Sanches, O. e Jund, S.). Independentemente, é o
momento no qual é registrada a contratagdo do senigo, aquisicdo do material ou bem, obra e
amortizagao da divida. Na forma da 4.320/64 é o ato administrativo que cria para o Estado obrigagéo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo (art. 58). Em suma, o empenho nao cria a
obrigagao e, sim, ratifica a garantia de pagamento assegurada na relagdo contratual existente.
NASCIMENTO, E.R e DEBUS, |. Lei Complementar 101/2000: entendendo a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Brasilia: ESAF, 2000.

CRUZ, 1.0.C.0. Orcamento Publico no Congresso Nacional: uma andlise clara e objetiva de um dos
temas mais importantes (e complexos) do Legislativo brasileiro. Brasilia: Ed. do Autor, 2010.
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MODALIDADE TIPO DE REFERENCIA
EMENDA

INDIVIDUAL Aditiva Anexo VIII-LDO

TEXTO DA EMENDA

Acrescente-se, onde couber, na Lei n2 13.898, de 2019, alterada pelo art. 12do
Projeto de Lei do Congresso Nacional n251, de 2019, a seguinte redagdo:

“ANEXO VIII — METAS E PRIORIDADES

Ementa: Reestruturacdo dos bairros do Pinheiro, Bededouro, Bom Parto e
Mutange em Maceid.

Programa 2040 Gestao de Riscos e Desastres
Acado 22BO Acdes de Defesa Civil

Produto (Unidade de Medida): Pessoas atendidas — Acréscimo de meta: 60.000”

JUSTIFICATIVA

A situacdo dos bairros do Pinheiro, bebedouro, Bom Parto e Mutange no
municipio de Maceid necessita de agdes urgentes e apoio dos érgdos publicos, pois
desde 2018 foram detectadas uma série de fissuras e subsidéncias logo apds os
eventos chuvosos de 15 de fevereiro e 03 de marco de 2018, tendo inclusive
ocorrido tremores de terra. Assim, em decorréncia destes eventos e da evolugdo
das fissuras, diversos danos progressivos estdo ocorrendo em imodveis, muitos ja
foram objeto de evacuagao por intervengdo preventiva das Defesas Civis Nacional
e Municipal, tendo a Prefeitura de Maceié decretado estado de calamidade,
reconhecendo a gravidade da situagao. Esta emenda objetiva refor¢ar o programa
de gestdo de riscos e de desastres para que sejam realizadas acdes e obras que
visem o apoio a populacdo afetada e a reestruturacao dos referidos bairros.

SENADOR RODRIGO CUNHA
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AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Carlos Zarattini o PLN 51/2019 - CN
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
INDIVIDUAL ADITIVA ART. 42 - LDO

TEXTO PROPOSTO

Art. 42. No ambito da programagéo do Ministério da Salde, sao fixadas como diretrizes
para elaborag:éo e execugéo do orgamento de 2020:

| - em relagdo as agdes e servigos publicos de satde de que trata o0 § 2° do art. 198 da
Constituicdo, garantir a aplicacdo equivalente, no minimo, ao montante apurado na
forma do inciso Il do art. 110 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias para
aplicagdo em 2019, acrescido da taxa de crescimento populacronal estimada pelo IBGE
para 2019;

Il - ampliar as dotagdes obrigatérias do Ministério da Saude para custeio do pISO de
atencéo basica em salde e da atengdo a salde da populagéo para procedimentos em
média e alta complexidade em pelo menos 5% (cinco por cento) do montante
empenhado nas respectivas programagées em 2019.

§ 1° O Ministério da Saude adotara medidas para promaver a redugao de diferencas
regionais nas programagoes de que trata o inciso |l.

§ 2° Atendidas as exigéncias previstas em ato proprio do Ministério da Sautde, pedidos
de habilitacdo ou credenciamento para custeio obrigatério de unidades do Sistema
Unico de Saude dever&o ser apreciados no prazo de 120 (cento e vinte) dias, devendo
o 6rgéo adotar as medidas cabiveis para prover os recursos orgamentarios e financeiros
necessarios.”
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A2 EMENDA DE ALTERAGAO A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

JUSTIFICATIVA

O dispositivo incluido pelo Congresso Nacional garantia como execugdo minima
orgamentaria para 2020, o montante apurado na forma do inciso Il do art. 110 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias para aplicagdo em 2019, acrescido da taxa
de crescimento populacional estimada pelo IBGE para 2019. Ou seja, a proposi¢éo
objetivava impedir a perda real de recursos orcamentarios na area da saude. Essa
corregdo nao somente levava em consideragéo a inflagdo, como também o aumento da
populagdo entre 2019 e 2020. Essa area se constitui uma demanda da populagéo
brasileira, priorizada por todos os partidos politicos, excegéo desse governo que prefere
alocar recursos para pagamento da divida publica. Deve-se salientar que com o
congelamento do piso da salde pela EC n° 95, o setor perdera mais de R$ 10 bilhdes
em 2020. A perda acumulada em 2019 e 2020 é de quase R$ 20 bilhdes.

Quanto a ampliagdo das dotagdes obrigatérias do Ministério da Saude para custeio do
piso de atengdo basica em saude e da atencdo a saude da populagéo, em caso de
procedimentos em média e alta complexidade, e a redugdo de diferencas regionais nas
programacbes, esta Assessoria considera que se ftrata de um assunto de
responsabilidade do Poder Executivo, responsavel pela implementacdo de Politica
Publica na area da saude. '

Quanto a necessidade de apreciacao de pedidos de habilitagdo ou credenciamento para
custeio obrigatério de unidades do Sistema Unico de Saude, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, considera-se um prazo exequivel para o 6rgao tomar providéncias para sua
operacionalizagao
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LIRLE p EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Carlos Zarattini PLN 51/2019 - CN
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
INDIVIDUAL ADITIVA INCISO 1I DO § 4
DO ART. 75 -

LDO

TEXTO PROPOSTO

“II - dos Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes com nivel de IDH
classificado como baixo ou muito baixo.”

JUSTIFICATIVA

Este dispositivo estabelecia a ndo exigéncia de contrapartida financeira para os
Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, com nivel de IDH classificado
como baixo ou muito baixo, no caso de transferéncias voluntarias. Trata-se de uma
medida extremamente relevante para promover o desenvolvimento desses municipios
que, na maioria das vezes, vivem a margem dos beneficios advindos de agbes
orcamentarias do governo federal.
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EMENDA DE ALTERAGAO A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Carlos Zarattini PLN 51/2019-CN
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
INDIVIDUAL ADITIVA ART. 22 - LDO

TEXTO PROPOSTO

‘Art. 22. Os recursos destinados ao Censo Demografico realizado em periodicidade
decenal serdo suficientes para garantir a integridade metodolégica e a sua
comparabilidade histérica.”

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos meses a direcéo do IBGE vem alertando o Ministro da Economia que os
recursos para realizagcdo do censo demografico estdo escassos e que acarretara sérias
dificuldades para realizagdo de pesquisas qualificadas. Portando, considera-se de
grande importancia a garantia dos recursos necessarios para a realizagdo do censo.
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FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Carlos Zarattini PLN 51/2019-CN
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
INDIVIDUAL ADITIVA § 13 do ART. 60
-LDO

TEXTO PROPOSTO

“§ 13. No caso de receitas proprias, de convénios e de doacgbes obtidas pelas
instituicoes federais de ensino, deverao ser observadas as seguintes disposicoes:

| - as despesas custeadas com as referidas receitas nao serao consideradas para fins
de apuracdo do montante a que se refere o § 1° deste artigo, nem de limitagcdo de
empenho e movimentagao financeira; e

Il - no caso de abertura de créditos adicionais a conta de excesso de arrecadagéo ou de
superavit financeiro referentes as mencionadas receitas, cancelamentos
compensatorios de dotagdes ndo incidirdo sobre as programagoes do Ministério da
Educacgéo.”

JUSTIFICATIVA

Com os cortes orgamentarios que vem sofrendo é de fundamental importancia que as
Instituicées Federais de Ensino possam utilizar as receitas préprias e que elas estejam
fora do limite no Novo Regime Fiscal, estabelecido pela EC n° 95/2016 (teto de gastos).
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FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Carlos Zarattini PLN 51/2019-CN
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
INDIVIDUAL ADITIVA ART. 24 -LDO

TEXTO PROPOSTO

Art. 24. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2020 para o Ministério da Educagdo néao
podera ser inferior a Lei Orgamentaria de 2019, corrigido na forma do inciso Il do § 1° do
art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, para as despesas
classificadas na alinea b do inciso |l do § 4° do art. 6° desta Lei.

JUSTIFICATIVA

No exercicio de 2019, as Instituicdes de Ensino Superior passaram por grandes
dificuldades orgamentarias, devido ao contingenciamento que ocorreu ao longo do ano.
Essa redugado de dotagdes, por sinal, ja vem sofrendo ao longo dos ultimos anos com a
aprovacdo do Teto de Gastos. Neste sentido, deve-se garantir que os recursos da
educacéo, ndo apenas sejam reduzidos mais, inclusive, que sejam acrescidos, tendo
em vista tratar-se de uma prioridade nacional.
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FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Carlos Zarattini PLN 51/2019—-CN
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
INDIVIDUAL ADITIVA ART. 23 - LDO

TEXTO PROPOSTO

Art. 23. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 devera respeitar, como destinagao
minima para agdes e subtitulos relacionados as programagdes da subfungéo defesa
civil, o montante equivalente a setenta e cinco por cento do constante da Lei
Orcamentaria de 2019 e seréo de execugao obrigatéria no exercicio de 2020

JUSTIFICATIVA

No exercicio de 2019,0s recursos para Defesa Civil passaram por grandes dificuldades
orcamentarias, devido ao contingenciamento que ocorreu ao longo do ano. Essa
redugdo de dotagdes, por sinal, ja vem sofrendo ao longo dos ultimos anos com a
aprovagéo do Teto de Gastos. Neste sentido, deve-se garantir que os recursos da para
essa fungéo nao sejam reduzidos.
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Y, 7 EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZES ORCGAMENTARIAS - LDO
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA PROPO&CAO
Carlos Zarattini PLN 51/2019-CN
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
INDIVIDUAL ADITIVA § UNICO DO
ART. 76 - LDO

TEXTO PROPOSTO

“Paragrafo Gnico. A assinatura de convénios e instrumentos congéneres, como também
a transferéncia dos respectivos recursos financeiros, independera da adimpléncia de
Municipios de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, identificada em cadastros ou
sistemas de informacdes financeiras, contabeis e fiscais.”

JUSTIFICATIVA

O §13 do art. 166 da Constituicdo Federal estabelece que a transferéncia obrigatéria da
Uni&o, para a execugdo da programagéo das emendas individuais destinada a Estados,
DF e Municipios independera da adimpléncia do ente federativo destinatario. Portanto, o
veto amplia o contido na Constituigdo e, consequentemente, deve ser rejeitado.
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EMENDA DE ALTERAGAO A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA

PROPOSIC;\O
Carlos Zarattini PLN 51/2019 - CN
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
INDIVIDUAL ADITIVA ITEM 89 DA
SECAO | DO
TEXTO PROPOSTO ANEXO Iii - LDO

“89. Atendimento ao Programa Mais Médicos.”

JUSTIFICATIVA

O veto diz respeito a uma série de despesas que o Congresso Nacional gostaria que
ndo fossem contingenciadas por considerar que s@o prioritarias para a populacao,
apesar de nao se tratarem de obrigagdes constitucionais ou legais, entre as quais a do
Programa Mais Médicos.

)

M//f///vé ) /»7. @é)

=~

Assinatura

)
/



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAQ FLN 51/2019

o 00020
EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Carlos Zarattini PLN 51/2019 - CN
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
INDIVIDUAL ADITIVA INCISOS | E i
DO § UNICO DO
TEXTO PROPOSTO ART.B6-100

“Paragrafo unico. O valor minimo da transferéncia sera de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) quando for suficiente para:
| - execucgéo integral de obra; ou

Il - conclus&o de etapa do cronograma de execugéo da obra necessaria a garantia da
funcionalidade do objeto pactuado”.

JUSTIFICATIVA

A proposicdo aprovada pelo Congresso Nacional estabelecia que as transferéncias
relativas a investimentos podiam ser de R$ 100 mil, portanto, inferiores ao limite minimo
hoje estabelecido, desde que possibilitasse a execugao integral de uma obra ou mesmo
uma etapa de sua execugao que garantisse a funcionalidade daquele objeto contratado.
Ou seja, uma emenda para investimento nao necessariamente deveria ser, no minimo,
de R$ 250 mil (montante hj vigente), caso preenchesse as citadas condicdes. A
proposicéo, caso aprovada, Impediria que um parlamentar dispendesse para uma
emenda um valor superior requerido para aquela finalidade.
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FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA PROPOSICAO
Carlos Zarattini PLN 51/2019—-CN
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
INDIVIDUAL ADITIVA ART. 102 - LDO

TEXTO PROPOSTO

“Art. 102. Para fins de incidéncia do limite de que trata o inciso XI do art. 37 da
Constituicdo, serdo considerados os pagamentos efetuados a titulo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é restituir o texto do art. 102 da LDO 2020 (Lei n° 13 Poder
Executivo encaminhou este PLN 51/2019, mas deixou de fora este item que o integrava.
O texto propde que a remuneragao paga aos servidores publicos federais a titulo de
honorarios advocaticios de sucumbéncia seja incluida no teto remuneratério dos

servidores publicos federais, como dispde o inciso XI do art. 37 da Constituigao Federal.
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