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PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 147, de 2019, do Senador
Jorginho Mello, que altera dispositivo da Lei
Complementarn® 123 de 14 de dezembro de 2006
que  “Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte”.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 147, de 2019, de
autoria do Senador Jorginho Mello, tem o virtuoso objetivo de incluir na
composi¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), previsto no art.
2°, inciso I, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, a
participacdo de membros e instituigdes importantes para o segmento das
microempresas € empresas de pequeno porte.

Nesse sentido, o seu art. 1° indica a finalidade da proposicao,
qual seja, ampliar a representagdo das microempresas ¢ das empresas de
pequeno porte no CGSN.

O art. 2° promove a alteragcao legal no inciso I do art. 2° da Lei
Complementar n° 123, de 2006, enunciando que o CGSN serd composto
pelos atuais quatro representantes da Unido, mas que um deles sera
necessariamente da Subsecretaria de Desenvolvimento das Micro e
Pequenas Empresas, Empreendedorismo e Artesanato da Secretaria Especial
de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia
ou do 6rgdo que vier a substitui-lo, além dos atuais dois representantes dos
Estados e do Distrito Federal e dois dos Municipios.

Acresce ao Comité um representante do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) de que trata a Lei n® 8.029,
de 12 de abril de 1990, ¢ outro das Confederagdes Nacionais de
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representacdo do segmento de micro e pequenas empresas mencionadas no
art. 11 da Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014. Essa vaga, por
sua vez, sera exercida em regime de rodizio anual entre as Confederagoes.

O art. 3° estabelece o micio da vigéncia da lei em que se
converter o projeto para a data de sua publicacao.

Em suma, o autor explica que a representagdo no CGSN se
restringe a membros indicados pelos fiscos de cada um dos entes federados,
restando apenas um membro representante dos municipios, indicado pela sua
confederacdo. O projeto pretende ampliar a representatividade do segmento
de micro e pequenas empresas, ao permitir que entidades que congregam
interesses dos contribuintes microempresarios, inclusive aquela responsavel
pela formulagao da politica publica do setor, também possuam voto e poder
de proposic¢ao.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre proposicdes relativas a tributos, finangas publicas e normas gerais de
direito tributario, como € o caso.

A matéria objeto daproposicao € condizente com acompeténcia
legislativa da Unido (art. 24 da Constituicao) e inclui-se entre as atribuigdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da Constituicdo), ndo havendo
impedimentos constitucionais formais nem materiais a sua analise.

Como estipulado no art. 48 da Constituicdo, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem os referentes ao
Sistema Tributario Nacional. Nesse ponto, nao ha, nos termos dispostos no
art. 61, combinado com o art. 84, ambos da Constituicdo, prescricao de
mniciativa privativa do Presidente da Republica.

No tocante a juridicidade, a proposicao se afigura correta. O
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado, pois, com
esteio no art. 146, inciso III, d, das Constituigdo, cabe a lei complementar a
definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e

rb2019-09472

SF/19264.58544-17



para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, da Carta Magna
(ICMS).

A matéria nela tratada mova o ordenamento juridico. O PLP
também possui o atributo da generalidade e se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais
foram respeitados.

Para que o PLP fique adequado ao disposto na Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracgdo, a redagao, a alteracdo e a consolidacao das leis, sdo necessarias
algumas corregdes formais, propostas nas emendas de redagao apresentadas
ao final.

O PLP ndo implica renincia de receita, razdo pela qual sdo
desnecessarias as cautelas exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Atualmente, o CGSN, vinculado ao Mmistério da Economia,
cujo objetivo ¢ tratar dos aspectos tributarios do Simples Nacional, ¢
integrado por quatro representantes da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), representando a Unido, dois dos Estados e do Distrito
Federal e dois dos Municipios.

Os representantes dos Estados e do Distrito Federal sao
indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e, no
caso dos Municipios, um ¢ indicado pela entidade representativa das
Secretarias de Finangas das Capitais e outro pelas entidades de representacao
nacional dos Municipios brasileiros.

De fato, o CGSN ¢ de suma importancia, cabendo a ele, no
ambito do Simples Nacional, entre outras competéncias, regulamentar a
opcao, exclusdo, vedagdes, tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagcdo e
distribuicdo de recursos, cobranca, divida ativa, recolhimento, rede
arrecadadora, fatores modificadores da base de célculo, tributagdo por
valores fixos, isengdes e redugdes, abrangéncia, restituicdo, compensagao,
consultas de tributos de competéncia estadual e municipal, processos
administrativos e judiciais, regimes de apuracdo de receita, calculo,
declaragdes e outras obrigagdes acessorias e parcelamento.
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A nova composi¢cdo do CGSNndo afeta o equilibrio federativo,
tendo em vista que, a exemplo do que j& ocorre hoje, as deliberagdes sdo
tomadas por 3/4 (trés quartos) dos membros, € assim continuara ocorrendo,
fazendo com que nenhum ente federado possa impor sua vontade aos demais,
mesmo que para isso obtenha o apoio do SEBRAE ou dos representantes das
MICTo € pequenas empresas.

Adicionalmente, estabelece-se que para exclusdo de ocupagdes
permitidas a inscrever-se como Microempreendedor Individual, a
deliberagdo tenha que ser tomada por unanimidade no dmbito do Comité
Gestor do Simples Nacional.

A alteracao no art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 2006,
visa a fazer retornar ao MEI as ocupagoes que foram excluidas pelo CGSN,
dando oportunidade para que esses microempreendedores possam continuar,
ou mesmo retornar a esse regime, que ¢ o maior programa de redugao de
informalidade em todo o mundo.

A alteracdo no art. 966 do Codigo Civil, visa a retirar
incoeréncia naquele dispositivo, haja vista que o paragrafo unico do referido
artigo 966 do Codigo Civil veda o registro de empresario aqueles que
exercem profissdo itelectual:

Art.  966. Considera-se  empresario quem  exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a producado ou a
circulacdo de bens ou de servicos.

Pardgrafo tnico. Nao se considera empresdrio quem exerce
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com
o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo
constituir elemento de empresa.

Essa vedacao nao mais de justifica, em virtude da aprovagao do
instituto da “Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI”,
por meio da inclusdo do artigo 980-A no Codigo Civil:

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada
serd constituida por uma unica pessoatitular da totalidade do capital social,
devidamente integralizado, que ndo sera inferior a 100 (cem) vezes o maior
salario-minimo vigente no Pais.
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Nessa modalidade — EIRELI, o quem exerce profissao
intelectual pode registrar-se como empresa, sem qualquer restricao. Dessa
forma, um consultor, advogado, médico, contador, etc., pode ser EIRELI.

A restricdo constante do pardgrafo tnico do art. 966 tem
prejudicado a inscrigdo de Microempreendedores Individuais (MEI), porque
0 § 1°doart. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 2006, estabelece que s
pode ser MEI o Empresario Individual de que trata o art. 966 do Cddigo
Civil:

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI
o empresario individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, ou o empreendedor que
exerca as atividades de industrializagdo, comercializagdo e prestacdo de
servicos no ambito rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario
anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo
Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo.

Sendo assim, com vistas a dar coeréncia entre os artigos 966 e
980-A do Codigo Civil, ha necessidade de alterar o paragrafo tinico do artigo
966.

Grande parte da receita bruta relativa a fretes, para os
caminhoneiros autdnomos, refere-se a insumos necessarios a propria
prestacdo dos servicos. A presungdo de receita efetiva de 20% (vinte por
cento) esta compativel com a realidade do setor.

O aumento da aliquota da contribuigdo previdenciaria propria
do caminhoneiro, de 5% (cinco por cento) para 11% (onze por cento) do
salario minimo, ¢ mais compativel com o nivel de receita bruta ora
considerado, e significa uma aliquota mais adequada para o equilibrio da
Seguridade Social.

A aliquota de 11% (onze por cento) ¢ menor do que a aliquota
normal de 20% (vinte por cento), mas € compensada, em parte, pela auséncia
do direito aaposentadoria por tempo de contribuicao, mantendo-se os demais
beneficios previdencidrios.
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Adicionalmente, a mscrigdo como segurado obrigatdrio, com a
aliquota de 11%, ameniza a pressdo sobre os beneficios assistenciais no

futuro, tendo em vista que essa assisténcia independente de contribuigdo.

O diferimento do ICMS e do ISS, quando o tomador for
contribuinte desses impostos € ndo optante pelo Simples Nacional, tem o
objetivo de proteger as finangas dos Estados ¢ dos Municipios.

A ndo inclusao das empresas optantes pelo Simples Nacional
nesse diferimento tem o objetivo de ndo aumentar a complexidade das
operagdes tributdrias para essas empresas, O que aumentaria
significativamente os custos de cumprimento.

Diante disso, a proposta contida no PLP merece ser acatada,
pois ¢ essencial que referido Comité tenha entre seus integrantes
representantes que nao apenas conhecam profundamente as microempresas
e empresas de pequeno porte, mas que também possam transmitir as
experiéncias e necessidades do segmento, cabendo, nessa linha, destacar o
trabalho essencial do Sebrae.

I -VvVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 147, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei
Complementar n° 147, de 2019:

“Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, que ‘Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte’, para modificar a composicdo do Comité
Gestor do Simples Nacional.”

EMENDA N° 2 - CAE

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei
Complementar n° 147, de 2019:
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“Art. 1° Osarts. 2°¢ 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

I - Comit€ Gestor do Simples Nacional, vinculado ao
Ministério da Economia, composto por 4 (quatro) representantes da
Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal, 2 (dois) dos
Municipios, 1 (um) do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e 1 (um) das Confederacdes
Nacionais de representacdo do segmento de micro € pequenas
empresas mencionadas no art. 11 da Lei Complementar n° 147, de 7
de agosto de 2014, para tratar dos aspectos tributarios;

§ 4° Os Comités de que tratam os incisos I e III do caput deste
artigo elaborardo seus regimentos internos mediante resolugdo,
observando-se, quanto ao CGSN, que a deliberagdes serdo tomadas
por % (trés quartos) dos componentes presentes as reunides,
presenciais ou virtuais, ressalvadas decisdes que veiculem exclusao
de ocupacdes autorizadas a atuar na qualidade de
Microempreendedor Individual, quando a deliberagdo devera ser
unanime.

§ 4°-A O quérum minimo para a realizagdo das reunides do
CGSN sera de 3/4 (trés quartos) dos componentes, sendo um deles
necessariamente o Presidente.

§ 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos I e III
do caput deste artigo serdo designados pelo Ministro de Estado da
Economia, mediante indicacdo dos 6rgaos e entidades vinculados.

§ 8°-A Dos membros da Unido que compdem o Comité de que
trata o inciso I do caput deste artigo, 3 (trés) serdo representantes da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e 1 (um) da
Subsecretaria de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas,
Empreendedorismo e Artesanato da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade ou do 6rgdo que vier a
substitui- lo.

§ 8°-B A vaga das Confederagdes Nacionais de representacao
do segmento de micro e pequenas empresas no Comit€ de que trata
o inciso | do caput deste artigo serd exercida em regime de rodizio
anual entre as Confederagoes.

§ 4°-A. Observadas as demais condicdes deste artigo, podera
também optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput o
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empresario individual que exer¢a de forma mdependente as
ocupacdes de:

I - atividade de comercializagdo e processamento de produtos
de natureza extrativista;

IT — personal trainer;

III - astrologo(a);

IV - Cantor(a)/misico(a);

V - Disc jockey (DJ) ou video jockey (VJ);
VI - Esteticista independente;

VII - Humorista e contador de historias;
VIII - Instrutor(a) de arte e cultura em geral;
IX -Instrutor(a) de artes cénicas;

X - Instrutor(a) de cursos gerenciais;

XI - Instrutor(a) de cursos preparatorios;
XII - Instrutor(a) de idiomas;

XIII - Instrutor(a) de informatica;

XIV - Instrutor(a) de musica;

XV - Professor(a) particular;

XVI - Proprietario(a) de bar e congéneres, com
entretenimento.

“Art. 22 Acrescente-se o art. 18-F na Lei Complementar n2
123, de 14 de dezembro de 2006, com a seguinte redacao:
Art. 18-F. Para o transportador autbnomo de cargas inscrito como
Microempreendedor Individual de que trata o art. 18-A desta Lei
Complementar:
| — a receita bruta relativa a fretes correspondera a 20% (vinte por
cento) do valor total das receitas obtidas nessa modalidade;
Il — o valor mensal da contribuicdo de que trata o item “a” do inciso
V do § 32 do art. 18-A desta Lei Complementar serd representado
pela aplicacdo da aliquota de 11% (onze por cento) incidente sobre
o limite minimo mensal do salario de contribuicao;
[l — os impostos de que tratam os incisos VIl e VIl do art. 13 desta
Lei Complementar ficam diferidos para o tomador, quando o
tomador for cumulativamente pessoa juridica ndao optante pelo
Simples Nacional e contribuinte daqueles impostos.
Paragrafo unico. O diferimento de que trata o inciso lll do caput
deste artigo ndao prejudica a obrigacdao de recolhimento mensal
previsto nos itens “b” e “c” do § 32 do art. 18-A desta Lei
Complementar.”
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“Art. 3° O art. 966 da Lei n* 10.466, de 10 de janeiro de 2002
— Codigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 966. ..ot

Pardgrafo tnico. Considera empresario quem presta servigos,
mesmo os profissdo mtelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, desde
que o exercicio da atividlade ocorra de forma independente e
autonoma, e sem a presenca dos elementos da relagdo de emprego
entre o tomador e o prestador dos servicos.”(NR)

EMENDA N° 3 - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei
Complementar n° 147, de 2019, e suprima-se o art. 3°:

“Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 147/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NOS 1 A 3 - CAE.

10 de Dezembro de 2019

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



