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PARECER N° |, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 41, de 2019, do Senador
Esperidido Amin, que altera dispositivos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
estabelecendo critérios objetivos, metas de
desempenho e procedimentos para a concessao,
alteracdo e avaliacdo periddica dos impactos
econdmico-sociais de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial para pessoas juridicas do qual
decorra diminuicdo de receita ou aumento de
despesa, e da outras providéncias.

Relator: Senador LUIZ DO CARMO

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para analise, o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 41, de 2019, de autoria do Senador Esperidido
Amin, cujos principais objetivos sdo obrigar a avaliacdo periodica dos
impactos econdmicos e sociais de politicas publicas que concedam
beneficios a pessoas juridicas por meio da reducdo de receitas ou aumento
de despesas, bem como estabelecer critérios para a concessao desses
beneficios. Para tanto, altera a Lei Complementar n® 101, de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei n° 5.172, de 1966,
conhecida como Codigo Tributario Nacional (CTN), e a Lei Complementar
n° 105, de 2001, que dispGe sobre o sigilo das operagOes de instituices
financeiras.
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O PLP ¢é composto de cinco artigos, sendo o ultimo a clausula
de vigéncia, que ocorrerd noventa dias apos a publicacdo da Lei. Os dois
primeiros artigos modificam a LRF, o art. 3° altera 0 CTN e o art. 4° a Lei
Complementar n° 105, de 2001.

O art. 1° altera a redacdo dos arts. 2° e 4° da LRF e insere nela
os arts. 14-A e 14-B.

Para o art. 2° da LRF, o PLP conceitua incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, do qual ocorra
diminuicdo de receita ou aumento de despesa. A defini¢do inclui o que se
entende tradicionalmente como incentivos ou beneficios fiscais (aliquotas
especiais, subsidios explicitos etc.), bem como subsidios implicitos, na
forma de empréstimos concedidos com juros abaixo do custo de captacdo
para 0 governo ou de cessdo (tempordria ou permanente) de bens
patrimoniais de ente da Federagdo a custo inferior (incluindo o custo de
oportunidade) ao que incide sobre o setor pablico.

Para o art. 4° da LRF, o PLP estabelece que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) devera especificar limite global para os beneficios e
incentivos, podendo, também, especificar sublimites. O limite global sera
verificado bimestralmente quando da avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais.

A LDO também devera conter um Anexo de Beneficios e
Incentivos, que avaliara o impacto fiscal de cada beneficio ou incentivo no
exercicio anterior, bem como avaliara os resultados decorrentes da politica,
levando-se em consideracdo os critérios de avaliacdo e 0s objetivos
propostos.

O art. 14-A, a ser inserido na LRF, estabelece que a concesséo,
ampliacdo ou renovacdo de qualquer incentivo ou beneficio de que trata a
Lei deve especificar os objetivos da politica publica e estabelecer metas de
desempenho a serem alcancadas ao longo do periodo, bem como atender aos
critérios de funcionalidade, efetividade, além dos principios de publicidade,
impessoalidade, legalidade, moralidade e eficiéncia. Nenhum beneficio
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podera ultrapassar o prazo de cinco anos, podendo, contudo, ser renovado
indefinidamente, desde que, nos cinco anos anteriores, pelo menos 75% das
metas propostas tenham sido atingidas e que tenham sido estabelecidas novas
metas para o periodo vindouro. Ademais, a instituicdo, ampliacdo ou
renovacdo dos beneficios fica condicionada ao atendimento dos limites
globais (e, eventualmente, sublimites) que passardo a ser propostos na LDO.

O art. 14-B prevé que todo e qualquer incentivo ou beneficio de
que trata a Lei deverd ser submetido a avaliacdo anual. Sera necessario
publicar, com periodicidade no minimo anual, a lista de beneficiarios dos
incentivos ou beneficios, com os respectivos valores aproveitados. Sobre o
controle, o artigo em questao prevé que o regulamento determinara o érgéo
gestor do incentivo ou beneficio, que sera responsavel pelo
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo periodica anual. Além disso,
o tribunal de contas com jurisdigcdo sobre o ente da Federacao emitira parecer
a respeito do cumprimento das metas, de eventuais falhas ou lacunas
metodoldgicas e de eventuais recomendacdes ao Poder Legislativo para
alterar as condicdes para concessdo do beneficio ou incentivo. Esse parecer
serd enviado ao Poder Legislativo, que devera leva-lo em consideracédo ao
deliberar sobre eventual prorrogacéo do incentivo ou beneficio.

O art. 2° do PLP altera o titulo da Secéo Il do Capitulo 11l da
LRF, de “Da Rentncia de Receita” para “Dos Incentivos ou Beneficios de
Natureza Tributaria, Financeira, Crediticia ou Patrimonial, e da Rendncia de
Receita”.

O art. 3° do PLP altera o art. 198 do CTN, para autorizar a
Fazenda Puablica a divulgar informacbes referentes aos incentivos ou
beneficios de que trata a Lei, cujo beneficiario seja pessoa juridica.

Também para aumentar a publicidade, o art. 4° do PLP altera o
art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 2001, para estabelecer que néo
constitui violacdo do dever de sigilo por parte das instituicOes financeiras a
prestacdo ou publicacdo de informacdes relativas a identificacdo dos
beneficiarios (quando for pessoa juridica) e dos valores aproveitados na
concessao do incentivo ou beneficio.
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Observe-se que as propostas do PLP se restringem aos
incentivos e beneficios concedidos a pessoas juridicas.

Na justificagdo do projeto, o Senador Esperidido Amim chama
atencdo para a evolucédo do gasto tributario, que saltou de R$ 116 bilhdes em
2009 para R$ 275 bilhdes em 2017. Para 2019, a estimativa atinge R$ 306
bilhdes. Sdo os recursos que passaram a ser conhecidos como “bolsa
empresario”.

De acordo com o autor, o problema nédo € conceder incentivos,
beneficios ou desoneracbes. Ha situacbes em que essas concessdes sdo
justificaveis, mas é necessario que sejam apresentados resultados reais, ou
seja, que o esforco da sociedade, ao abrir mao de recursos publicos, seja
recompensado por meio de politicas que retornem tais beneficios para a
populacao.

Ainda segundo o autor, o arcabouco juridico atual enfatiza os
efeitos financeiros e orgcamentarios dos diferentes beneficios concedidos,
mas é pouco eficaz para obrigar que 0S recursos sejam corretamente
utilizados. O PLP, ao obrigar a avaliacdo dos impactos dos beneficios
concedidos, fortalecerd a atribuicdo fiscalizadora do Parlamento e
contribuira para maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Também argumenta o autor que, mesmo reconhecendo que a
aprovacdo do PLP ira requerer exaustivo esfor¢o da administracdo publica
para elaborar as metas e conduzir as avaliagbes de desempenho, €
inconcebivel que, na atual situacéo de fragilidade fiscal, o governo continue
criando, prorrogando ou ampliando incentivos e beneficios sem avaliar seus
impactos.

A matéria foi distribuida somente para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde, em 27 de fevereiro de 2019, me foi dada a honra
de relata-la.

Em 25 de maio de 2019, a matéria foi encaminhada a Secretaria
Geral da Mesa, para dar prosseguimento a tramitacdo dos Requerimentos n®

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo Il — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

468 e 469, de 2019, dos Senadores Randolfe Rodrigues e Rodrigo Cunha,
para que o0 projeto seja encaminhado ao exame da Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e da Comissdo de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC).

Porém, ambos requerimentos foram retirados em definitivo
pelos respectivos autores e a matéria voltou a sua tramitacdo inicial, para ser
analisada apenas pela Comissdo de Assuntos Econémicos, permanecendo
sob minha relatoria.

Em 9 de julho de 2019, apresentei uma primeira versédo de
relatorio, favoravel ao projeto com nove emendas. Durante a da discusséo da
matéria, em 13 de agosto de 2019, foram apresentadas seis emendas, todas
de autoria do senador Plinio Valério, que nos leva a apresentar um novo
relatorio.

A Emenda n° 1 propde acrescentar paragrafo ao art. 14-A,
especificando que o estudo de avaliacdo de incentivos a pessoas juridicas
com finalidades de desenvolvimento regional “deve considerar as diretrizes
estabelecidas pelos 6rgéos e superintendéncias pertinentes”.

A Emenda n° 2 também objetiva acrescentar paragrafo ao art.
14-A, ressalvando que o cumprimento das metas do incentivo ou beneficio
por contribuintes individuais, na manutencd0 ou renovacdo, Seja
excepcionado em casos de crescimento médio do PIB inferior a 1,0 % no
periodo de avaliacdo, ou de crescimento negativo em qualquer dos anos do
periodo, ou de “fatos ndo decorrentes de responsabilidade do beneficiario,
dentre eles casos fortuitos, forga maior, desastres naturais ensejadores de
estado de calamidade publica, alteracbes climaticas atipicas, alteracdes
politico-econ6micas internas e externas”.

Ja a Emenda n° 3 propde estender as regras do atual § 5° do art.
14-A também para a manutencdo do beneficio, além das circunstancias ja
previstas de criagdo ou ampliagéo.
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A Emenda n° 4, por sua vez, propde acrescentar alinea ao inciso
I1 do § 2°do art. 14-A, incluindo a reducdo das desigualdades regionais como
dimenséo legitima na formulacéo de objetivos dos beneficios e incentivos.

A Emenda n°® 5 acrescenta outro paragrafo ao art. 14-A,
especificando que a renovacdo de incentivos destinados a pessoas juridicas
com fins de desenvolvimento regional sera “automatica” sempre que forem
atingidas pelo menos 75 % das metas, conforme comprovado na avaliacéo
periodica prevista no art. 14-A, 8 3°, inciso Il (além de inserir tal ressalva em
dois outros dispositivos, referidos a avaliacdo anual dos incentivos e a
fiscalizacdo dos tribunais de contas sobre os mesmos). Na justificativa, alega
que é necessario assegurar aos empresarios garantias para investimentos de
longa maturagéo, tanto porque as politicas tém horizonte de mais longo prazo
do que cinco anos, quanto porque existem descontinuidades de programas
motivadas por caréncia de recursos e razdes meramente politicas.

Por fim, a Emenda n® 6 também propGe acrescentar paragrafo
ao art. 14-A, especificando que qualquer “limitacdo, redu¢do ou revogagao”
de incentivos destinados a pessoas juridicas fique ‘“condicionada a
demonstracdo do atingimento da finalidade para o qual foi concedido”.

PropGe ainda modificar o inciso Il do art. 14-B, para exigir que
a avaliacdo de resultados para fins de modificacdo de um determinado
incentivo contemple o atingimento dos objetivos originais de sua criacéo.

Na justificativa, alega-se que o horizonte temporal dos
programas de desenvolvimento regional é frequentemente maior que cinco
anos, sendo improvavel que os objetivos sejam atingidos dentro desse prazo,
0 que implicaria encerramento antecipado do programa com prejuizo dos
objetivos maiores de sua criagao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comisséo avaliar 0s aspectos econdmicos e financeiros das
matérias que lhe sdo submetidas, assim como opinar sobre proposi¢des que
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tratam de financas publicas e normas gerais do direito financeiro e tributario.
Como o PLP serd analisado somente pela CAE antes de seguir para
deliberacdo do Plenério, analisarei também seus aspectos juridicos.

N&o vislumbramos nenhum conflito entre o PLP e as normas
constitucionais ou legais. O Congresso Nacional tem competéncia para
legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido, inclusive sistema
tributario e arrecadacdo, conforme prevé o inciso | e o caput do art. 48 da
Constituicdo. Ademais, o0 objeto do PLP ndo se encontra entre aqueles de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, elencados no 8 1° do art. 61,
também da Constituicao.

O PLP igualmente satisfaz a todos os requisitos de juridicidade,
pois, além de se harmonizar com as normas vigentes, apresenta 0s requisitos
de inovacdo, generalidade, abstratividade, imperatividade e coercibilidade.

Também entendemos ser correta a espécie legislativa adotada —
lei complementar — tendo em vista que o PLP altera leis complementares (a
LRF e a Lei Complementar n° 105, de 2001) e o Cédigo Tributario Nacional,
que, apesar de formalmente ser lei ordinaria, foi recepcionado como lei
complementar em sentido material pela Constituicdo de 1988, tendo em vista
o0 disposto em seu art. 146.

De forma geral, o PLP esta vazado em boa técnica legislativa,
atendendo ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998. Entretanto,
alguns reparos deverao ser feitos, conforme explicaremos adiante.

No merito, concordamos plenamente com a proposta. Conforme
consta na justificacdo do projeto, a evolucéo do gasto tributario saltou de R$
116 bilhdes em 2009 para R$ 275 bilhdes em 2017. Segundo relatério
divulgado em maio de 2018 pela Secretaria de Acompanhamento Fiscal,
Energia e Loteria do entdo Ministério da Fazenda, os subsidios da Uni&o
atingiram R$ 354,7 bilhGes em 2017, correspondendo a 5,4% do PIB. Esse
ultimo montante engloba os gastos tributarios e os beneficios financeiros e
crediticios.
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Trata-se, portanto, de um volume imenso de recursos que nao
pode ser alocado da forma como vem sendo, sem qualquer analise mais
profunda a respeito de seus impactos.

Em 2018, a Escola de Administragdo Fazendaria (Esaf), por
meio de concorréncia publica, escolheu cinco projetos que tinham por
objetivo justamente avaliar a eficiéncia dos gastos tributarios, e que
acabaram se transformando em um livro, intitulado “Contribuicdes
Académicas para a Politica de Subsidios da Unido”. Vale a pena aqui
revisitar algumas das conclusoes.

Em termos de distribuicdo de renda, por exemplo, o Programa
Bolsa Familia atinge resultados superiores mobilizando cerca de 10% dos
recursos despendidos pelo conjunto de gastos tributarios ou apenas 25% dos
recursos que deixam de ser arrecadados com a desoneracao de produtos da
cesta basica.

Além disso, a desoneracdo de impostos compartilhados, como
0 imposto sobre produtos industrializados, e a consequente reducao nas
transferéncias no ambito do Fundo de Participacdo dos Municipios, reduziu
a capacidade de execucdo de despesas pelos municipios, incluindo
investimentos, o que refletiu em perda de bem-estar da populacéo, sobretudo
nas localidades mais pobres.

Esses séo apenas exemplos de como € necessario empreender
uma analise criteriosa de custo/beneficio antes de o governo (em qualquer
nivel da Federacdo) sair distribuindo benesses fiscais. E necessario, como o
PLP propde, criar metas e monitora-las, para saber se a finalidade para a qual
determinado beneficio foi concedido esta, de fato, sendo alcangada.

Vale destacar que o objetivo ndo é proibir a concessdo de
incentivos ou beneficios fiscais. A teoria econémica é prodiga de exemplos
que justificam alguns setores ou atividades receberem tratamento fiscal
diferenciado. Beneficios fiscais se justificam, entre outros motivos, quando
hd falhas de mercado, por exemplo, setores que geram externalidades
positivas (como saneamento, educacdo basica, saude ou pesquisae
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desenvolvimento) ou auséncia de garantias reais (como no mercado de
crédito para estudantes universitarios ou start-ups). Também se pode
justificar a concessdo de subsidios para atingir objetivos de politicas
publicas, por exemplo, ocupar areas remotas do pais ou melhorar a
distribuicéo de renda.

O fato, contudo, de haver politicas publicas plenamente
defensaveis e que exigem financiamento por meio de gastos tributarios nao
quer dizer que toda politica publica financiada por gasto tributario deva ser
implementada. Este projeto busca, justamente, contribuir para separar o joio
do trigo, ao exigir a avaliacdo de impacto socioecondémico desses gastos.

Como o projeto ndo prevé aumento de despesas publicas, ndo
cabe fazer analise de seu impacto or¢camentario-financeiro, como prevé a
propria LRF, além do art. 113 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias.

Apresentamos algumas modificacOes visando o aprimoramento
do projeto. De meérito, sugerimos alterar a redacao proposta para o inciso VI
do 8 3°do art. 14-A da LRF, estabelecendo que atos administrativos deverédo
sujeitar-se aos requerimentos previstos nos incisos 1V e V do 8 3° Na
redacdo original do projeto, ha uma incorrecéo que pode levar a uma atuacéao
administrativa irracional. No texto original, o inciso VI, ao registrar que “as
disposicoes deste paragrafo” se aplicam aos atos administrativos de
renovacao de concessdes individuais, efetivamente induz ao entendimento
de que se estaria pretendendo uma revisdo global da politica a cada novo ato
concreto de concessdo a um beneficiario. Se assim fosse, certamente a
atividade administrativa ficaria colapsada, o que nédo faria sentido. Nao foi
essa certamente a intencdo do autor; ao contrario, estou certo de que seu
objetivo é exigir, nos atos de concessdo a contribuintes individuais de
incentivos estabelecidos previamente a entrada em vigor do projeto, tdo
somente, as mesmas metas individuais exigidas as concessdes dos incentivos
que vierem a ser estabelecidos sob as novas regras - até porque, se assim nao
for, surgiriam duas categorias de incentivos: aqueles que foram concedidos
depois da lei (com periodos de até cinco anos de vigéncia), que para serem
renovados precisariam de novas metas individuais, e 0s que tivessem sido

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo Il — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

previamente concedidos em carater permanente ou por mais de cinco anos
com base em leis anteriores, que nessa hipotese ndo precisariam da revisao
individual.

Pois bem, as regras aplicaveis aos atos individuais ndo estdo em
todo o paragrafo terceiro, mas apenas em seus incisos IV e V (de fato, os
incisos Il e Il abordam tdo somente as metas de desempenho global da
politica, que sé fazem sentido quando da renovacdo de atos normativos).
Assim, para corrigir a mencionada falha, proponho retificar o texto do
mencionado inciso VI para especificar que as disposi¢fes que se aplicam aos
atos individuais de renovacao de incentivos antigos sao exatamente aquelas
que também se aplicam aos atos individuais de renovacdo de incentivos
novos (ou seja, ndo o paragrafo terceiro inteiro, mas 0s seus incisos 1V e V).

Devo acrescentar ainda um novo inciso, o VII, ao § 3° do artigo
14-A, contendo duas modificacdes pontuais que, mantendo o principio de
exigéncia de avaliacdo dos beneficios e incentivos, contemplam situacdes
especificas merecedoras de uma logica mais racional na aplicacdo da lei aos
casos administrativos concretos, atendendo a circunstancia do contribuinte.
O primeiro ponto é a defesa do contribuinte de boa-fé nos casos, infelizmente
ndo muito raros, em que o incentivo financeiro € parte de um pacote de
medidas de fomento que inclui ainda outros instrumentos de
responsabilidade do poder publico (como a oferta de algum tipo de
infraestrutura publica, ou o estabelecimento de medidas de simplificacdo nos
tramites administrativos ou regulatérios). Nestes casos, e sempre sob a
condicdo de que tais medidas adicionais sejam explicitamente previstas na
legislacéo de criacédo e nos atos individuais de concessao, o inadimplemento
pelo poder publico das demais medidas integrantes do pacote tem uma
parcela da responsabilidade por um eventual insucesso do investimento ao
cumprir as metas; em outras palavras, 0 empresario que de boa-fé investiu
num projeto confiando em compromissos formais da Administracdo néo
deve ser penalizado pelo eventual descumprimento desses compromissos.
Desta forma, proponho por meio da alinea ‘a’ desse inciso que a
responsabilidade pelo descumprimento de metas seja avaliada a luz do
eventual descumprimento pelo poder concedente de compromissos que ele
mesmo assumiu para induzir esse investimento. Ressalto, mais uma vez, que
essa excepcionalidade somente esta configurada se 0 compromisso
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considerado representar uma prestacdo positiva formalmente definida, de
forma objetiva, como integrante do pacote de incentivos (como a construcao
de uma rodovia ou de uma rede de esgoto para um projeto incentivado), o
que deve constar na lei de criagdo ou no ato administrativo de concessao
individual. Desta forma, esse tratamento especifico ndo vai admitir, como
excludente de responsabilidade para o descumprimento dos objetivos
pactuados, meras expectativas ou intencdes genéricas (como uma
determinada taxa de crescimento da economia, ou 0 desenvolvimento
genérico de um mercado), nem atos de responsabilidade de terceiros, ficando
cobertas tdo somente obrigacdes objetivas e formalizadas do proprio ente
concedente.

O segundo ponto, objeto da alinea ‘b’ desse mesmo inciso VI,
trata de uma politica que, sendo inequivocamente um incentivo fiscal, tem
um carater universal e uma condicdo de objetividade que tornam
desarrazoada a pretenséo de avaliacdo individualizada de resultados empresa
a empresa. Falo das politicas nacionais institucionalizadas de incentivo a
micro e pequena empresa, que hoje estdo consolidadas no Simples Nacional.

Tais politicas representam desoneracdo horizontal, linear,
universal, cuja contrapartida das empresas beneficiadas é que simplesmente
existam e funcionem. A propria Constituicdo determina que sejam
estabelecidas essas politicas, considerando que a propria existéncia da
microempresa, sob as restricoes da lei, ja € o objetivo da politica.
Evidentemente, o enquadramento adequado da empresa nas regras do
Simples (o faturamento anual, 0 ramo de atividade etc.) é precondicéo para
a fruicdo do beneficio, e precisa ser fiscalizado rigorosamente, mas trata-se
nesse caso de uma verificacdo de legalidade, de cumprimento dos requisitos
legais de elegibilidade ao beneficio, e ndo de uma avaliagcdo de resultados
finalisticos da atividade da empresa. Essa fiscalizacdo serd de natureza
estritamente tributaria, regida pelo Codigo Tributario Nacional, ndo sendo
razoavel despender esforcos em uma avaliacdo de mérito de politica publica
nos casos individuais (inclusive porque o objetivo mesmo da politica de
desoneracéo € alcancar o maior niumero possivel de beneficiarios, da forma
mais dispersa possivel pelo territorio e pelos setores da economia).
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Assim, 0 que se excepcionaliza no caso do Simples e outras
politicas universais de apoio a empresas pequenas € tdo somente a pactuacdo
ou revisdo das metas e resultados individuais de cada uma das centenas de
milhares de empresas que se espera sejam incentivadas a surgir em razao do
beneficio. A redacdo proposta permite que a Administracédo dispense, por via
do regulamento, a avaliacdo individualizada de resultados empresa a
empresa, abrindo-lhe assim a possibilidade de manter tais atividades sempre
que julgue ser de interesse publico. A exigéncia de avaliacdo global
quinquenal da politica continua inalterada, pois as disposi¢6es dos incisos I,
Il e 11l do § 3° do artigo 14-A ndo sdo afetadas pela dispensa - como, alias,
ndo poderia deixar de ser diante da enorme dimensdo desse conjunto de
medidas em termos de impacto na sociedade e de custo fiscal.

Também propomos alterar a vigéncia da proposicdo para o
exercicio subsequente ao da sua publicacéo. O prazo de noventa dias previsto
no PLP pode ser inadequado, uma vez que a aprovacao da Lei pode ocorrer
apos a publicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, 0 que iria exigir sua
alteracdo. Ao garantir que a vigéncia da Lei se dé no ano seguinte ao de sua
publicacéo, evitamos esse problema.

Efetuamos também algumas alteracbes com o objetivo de
adequar o texto a boa técnica legislativa, por exemplo, colocando uma
sequéncia de pontos para explicitar que o restante do dispositivo permanece
inalterado.

Quanto as emendas apresentadas, entendemos que as de n® 2,
3,4, 5 e 6 aperfeicoam a proposta e devem ser acatadas, rejeitando-se apenas
a Emenda n°® 1.

Promovi, ainda, amplo debate com o Poder Executivo,
recebendo dos diversos érgdos consultados muitas contribuicdes valiosas
que acrescentaram pontos relevantes no texto e sugeriram uma topologia
ligeiramente diferente para a organizacao dos dispositivos ao longo do texto
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Acolhi a grande maioria dessas sugestdes,
por considerar que aperfeicoam 0 projeto e conservam na integra a sua
substancia.
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Todas as alteragbes sdao contempladas numa Emenda
Substitutiva, que apresentamos a seguir.

11 -VvOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 41, de 2019, acatando as emendas de nos 2,3,4,5 e 6,
rejeitando-se a Emenda n° 1, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDAN°® 7 —CAE
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 41, DE 2019
(SUBSTITUTIVO)

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, estabelecendo critérios
objetivos, metas de desempenho e procedimentos
para a concessao, alteracdo e avaliacdo periddica
dos impactos econdémico-sociais de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira ou
crediticia para pessoas juridicas do qual decorra
diminuicdo de receita ou aumento de despesa, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

g) limite global para o valor estimado da criagdo de novos
incentivos e beneficios de natureza tributéria, financeira ou crediticia
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para pessoas juridicas, dos quais decorra diminuigdo de receita ou
aumento de despesa, bem como da prorrogacdo ou ampliacdo de
incentivos e beneficios vigentes.

§ 5° O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias sera
integrado por Anexo de Beneficios e Incentivos, de natureza
tributéria, financeira ou crediticia, que contera a previsdo dos
beneficios que produzirdo efeitos no exercicio de referéncia e nos
dois subsequentes.” (NR)

CArt. 14, o,

§ 1° Para efeitos desta Lei Complementar, a rendncia
compreende anistia, remissdo, subsidio, credito presumido,
diferimento, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que,
cumulativamente:

| - excepcionem o Sistema Tributario de Referéncia, assim
entendida a estrutura legislativa tributaria que inclui as regras
necessarias para determinar a obrigacédo tributaria;

Il - concedam tratamento preferencial ou diferenciado a
determinado grupo de contribuintes em funcdo de sua situacdo
individual ou que beneficiem atividades, setores econdémicos ou
regides determinadas; e

Il - destinem-se ao custeio de politicas publicas, mediante
reducdo da arrecadacdo potencial, equivalendo a um gasto indireto
do ente da Federacdo, para a consecucao do mencionado objetivo.

8 2° Se a lei de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo
contida no inciso 11, o beneficio ou incentivo ficara suspenso até que
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 4° Na hipdtese de ndo atendimento ao disposto no caput e
incisos | ou Il deste artigo, sem prejuizo da correspondente apuracéo
de responsabilidade, fica imediatamente suspenso o incentivo ou
beneficio de natureza tributaria até que sejam atendidas ou
implementadas as condigdes exigidas nos citados dispositivos.
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8 5° Para fins do disposto no § 4°, Ato do Chefe do Poder
Executivo ou do Poder Legislativo, declarard a suspensdo do
beneficio ou incentivo tributdrio e o seu levantamento quando
implementadas as condicdes legais.” (NR)

“Art. 14-A. O ato normativo de concessdo, ampliagéo,
manutencdo ou renovacdo de qualquer beneficio de natureza
tributaria, que implique rendncia de receita e cujo beneficiario seja
pessoa juridica, deve especificar os objetivos de politica publica a
que se destina e estar acompanhado de prazo de vigéncia, metas de
desempenho, bem como atender aos critérios de funcionalidade e
efetividade e ser administrado mediante mecanismos permanentes
de avaliacdo e transparéncia, que atendam aos padrbes minimos
estabelecidos pelo Poder Executivo da Unido.

8§ 1° Toda proposigéo legislativa, incluindo qualquer emenda
ou parecer a ela apresentado, que amplie, reduza ou altere incentivo
ou beneficio de que trata este artigo, ou modifique sua abrangéncia,
sera acompanhada da respectiva avaliagdo de resultado atualizada
pelo proponente.

8 2° As metas a que se refere o caput deste artigo:

| - deverdo ser descritas de forma clara e precisa, no ato
normativo de sua instituicdo e nos atos administrativos de sua
concessao, especificando, para cada uma delas, o exercicio
financeiro;

Il - deverdo estar baseadas em indicadores objetivos de
natureza quantitativa, acompanhados de avaliacfes e indicadores
qualitativos, quando pertinentes, podendo ser medidas ao longo de
uma ou mais das seguintes dimensoes:

a) numero de empregos diretos e indiretos gerados, que se
pretende atingir;

b) aumento ou diminuicdo de importac6es e/ou exportacdes de
determinado produto;

c) aumento da arrecadacdo de determinados impostos ou
contribuigdes para os entes da Federacdo;

d) realizacdo de investimentos diretos e indiretos, com
consequente aumento de produto potencial e/ou competitividade;

e) geracdo de renda e reducédo da pobreza;
f) reducéo das desigualdades regionais;
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g) melhorias quantificaveis de impacto ambiental;
h) outros beneficios de ordem econémica ou social.

Il - poderdo ser especificadas para o horizonte temporal
adequado a consecucdo dos objetivos de politica publica a que se
destina o incentivo ou beneficio, mas serdo necessariamente
desdobradas em valores aplicaveis a cada exercicio financeiro;

IV - sdo condicdo imprescindivel para fins da renovagéo de
que trata o 8 3°, inclusive se o ato normativo original de criagdo do
incentivo ou beneficio ndo as exigiu, caso em que deverdo ser
fixadas por novo ato que atenda aos requisitos deste artigo.

8§ 3° A institui¢do dos incentivos e beneficios de que trata este
artigo obedecera as seguintes disposicoes:

| - devera conter clausula de vigéncia de no maximo 5 (cinco)
anos;

I1 - toda e qualquer renovacéo de incentivo ou beneficio devera
apresentar novas metas de desempenho global da medida, a serem
alcancadas no periodo de vigéncia subsequente, ficando
condicionada a comprovacdo do atingimento de, no minimo, 75%
(setenta e cinco por cento) das metas de desempenho previstas para
todo o periodo original de vigéncia;

I11 - os incentivos e beneficios ndo renovados em razéo do ndo
atingimento de metas nos termos do inciso Il ndo poderao ser objeto
de nova proposi¢do normativa ou legislativa pelo periodo de 5
(cinco) anos;

IV —a estimativa do valor do beneficio instituido ou renovado
devera ser compativel com o limite global de que trata o art. 4°,
alinea ‘g’, considerado o conjunto de incentivos e beneficios de cada
ente;

§ 4° O ato normativo de criacdo ou ampliacdo de beneficio ou
incentivo deverd ser acompanhado de estudo econémico
demonstrando a relacdo de causa e efeito pretendida entre a
concessao do beneficio ou incentivo e o0s objetivos a ele designados
na dimensdo das metas de desempenho definidas.

8 5° Considera-se ato normativo, para fins deste artigo,
qualquer das espécies legislativas contempladas no art. 59, incisos Il
a VI, da Constituicdo Federal, inclusive a lei especifica a que se
refere o art. 150 § 6° ou a alinea ‘g’ do inciso XII do § 2° do art. 155
da Constituicdo Federal, bem como qualquer outro instrumento que,
na conformidade do direito tributario e da legislacdo respectiva,
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habilite um ente da Federacdo a conceder o respectivo incentivo ou
beneficio.

8 6° A eventual inobservancia de qualquer das normas de
direito tributdrio na criacdo ou concessao de um incentivo ou
beneficio ndo afasta nenhuma das obrigacdes estabelecidas nesta Lei
Complementar em relacdo ao mesmo.”

§2° Sem prejuizo do enquadramento de outras modalidades,
entendem-se abrangidas no conceito do caput:

| - concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a
composicdo de dividas;

Il - subvencdes sociais e econdémicas, incluidas as equalizacdes
de precos e juros, na forma de rebates, bonus de adimpléncia e
garantia de precos de produtos, assuncdo de dividas, além de
quaisquer outros beneficios financeiros;

Il - beneficios crediticios, assim entendidos como gastos
decorrentes de programas oficiais de crédito que oferecem condicGes
mais acessiveis aos beneficiarios do programa do que 0S recursos
oferecidos no mercado financeiro, além de outros subsidios
implicitos.

IV - contribui¢des correntes, de capital e auxilios;
V - participacdo em constituicdo ou aumento de capital. (NR)

“Art. 26-A. A concessdo, ampliacdo ou renovacdo de qualquer
beneficio de natureza financeira ou crediticia a pessoas juridicas
deve atender aos requisitos do art. 14-A, os quais devem ser
demonstrados no ato normativo de sua instituicio e nos atos
administrativos de sua concessao.

8 1° Incluem-se entre os beneficios de que trata este artigo
aqueles definidos no art. 26, 8 2°, incisos Il e 111.”

8 2° Nas politicas de concesséo de financiamento e subvencgéo
econdmica sob a forma de equalizacdo de taxas de juros:
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| o prazo das operagdes individuais podera ser superior a 5
anos, renovavel sempre que obedecidos, na renovacao, 0s critérios
estabelecidos na legislagéo; e

Il - caso os programas de financiamento ndo sejam renovados,
as operacdes contratadas antes da interrupcdo serdo mantidas, ainda
que nao tenha ocorrido o desembolso ou pagamento de subvencao
economica.

“Art. 26-B. Aplicam-se a todo e qualquer ato administrativo
de concessdo ou renovacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria, financeira ou crediticia a pessoa juridica ou conjunto
identificado de beneficiarios que sejam pessoas juridicas os critérios
estabelecidos no art. 14-A, especialmente as exigéncias do seu § 3°
especificadas em funcédo das circunstancias especificas do objeto da
concesséo.

8 1° A avaliacdo individualizada das metas de desempenho de
que trata este artigo:

| - devera levar em conta, para apuracao do ndo-atingimento
de metas em cada caso concreto:

a) o eventual inadimplemento, por parte do ente que conceda
0 incentivo ou beneficio, de obrigacdo de prestacdo positiva de sua
responsabilidade cujo compromisso esteja formal e objetivamente
registrado como componente da politica publica de incentivo ou
beneficio nos atos normativos que a estabelecem ou no ato
administrativo que a concede; e

b) outras circunstancias de caso fortuito ou forca maior, desde
que fiquem demonstradas a relag@o causal entre sua ocorréncia e a
impossibilidade de atingimento das metas por parte do beneficiario
no periodo avaliado, bem como a viabilidade do atingimento das
mesmas no novo periodo para o qual se delibera a renovacao; e

Il - é dispensada quando o incentivo ou beneficio de que se
trata integrar politica de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte estabelecida
em cumprimento ao art. 146, inciso III, alinea ‘d’, e pardgrafo tinico,
da Constituicdo Federal;

§ 2° Sera assegurada a renovacao do incentivo ou beneficio ao
beneficiario que o solicitar, caso tenham sido integralmente
atendidas as metas fixadas para o periodo de avaliagdo e sejam
atendidas, no momento da renovacao, as normas vigentes para o
incentivo ou beneficio e as demais disposi¢des deste artigo.
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§ 3° A renovagdo do incentivo ou beneficio a qualquer
beneficiario s6 podera ser concedida mediante o atendimento ao
disposto neste artigo.

8 4° N&o se aplica o disposto neste artigo aos incentivos e
beneficios cujo ato normativo de criagdo estabeleca a sua
aplicabilidade em carater vinculado a qualquer beneficiario que
cumpra condicBes objetivas e verificdveis, nele previamente
definidas quantitativa e qualitativamente, deixando a administracao
tdo somente o dever de atestar a conformidade do cumprimento de
tais exigéncias gerais, sem nenhuma possibilidade de discriminacgéo
em fungdo do mérito administrativo ou gerencial do ato.”

“Art. 48-B. A gestdo de beneficio de natureza tributaria,
financeira ou crediticia concedido a pessoa juridica obedecera a
exigéncias de transparéncia e avaliacdo de resultados, incluindo:

| - a obrigatoriedade da avaliacdo dos beneficios, conforme os
critérios estabelecidos no art. 14-A, e o plano de trabalho anual de
férum institucional estabelecido para essa finalidade, o qual contera,
pelo menos:

a) estimativa do impacto na arrecadacao do respectivo ente da
Federacdo;

b) indicadores quantitativos que permitam avaliar 0
atingimento dos objetivos que motivaram a cria¢do do incentivo ou
beneficio; e

c) metodologia, memoria de célculo e fontes de dados
utilizados.

Il — a divulgacdo do resultado das avaliagbes de que trata o
inciso I, para integrar anexo especifico do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

I11 - a obrigatoriedade de divulgacéo de lista com identificagéo
individualizada das pessoas juridicas:

a) beneficiarias de incentivos e beneficios de natureza
tributaria e respectivos valores, em relagdo as respectivas
informacdes declaradas a administracéo tributaria, na forma por esta
disciplinada; e

b) beneficiarias de incentivos e beneficios de natureza
financeira ou crediticia e respectivos valores;

Paragrafo unico. Para os fins da avaliagdo anual de que trata o
inciso I, o regulamento determinara o 6rgdo gestor do incentivo ou
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beneficio, o qual serd responsdvel pelo seu acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo periodica anual, por meio de relatérios e
outros instrumentos que servirdo de base para a producdo do
instrumento previsto no art. 4°, § 5°.”

[l - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienagéo de
ativos e a aplicacdo dos recursos dela decorrentes; e

IV - dos incentivos ou beneficios de natureza tributaria,
financeira ou crediticia concedidos.

........................................................ » (NR)

8§ 4° O Tribunal de Contas com jurisdicdo sobre o ente da
Federacdo responsavel pela concessao do incentivo ou do beneficio
examinara o instrumento previsto no art. 4°, § 5°, e sobre ele emitira
parecer abordando:

a) o atingimento das metas de desempenho previamente
estabelecidas para os beneficios e incentivos;

b) as constatacdes que, eventualmente, recomendem ao Poder
Legislativo qualquer alteragdo nas condi¢cdes do incentivo ou
beneficio, quer pelo ndo atingimento das metas nos termos do art.
14-A, § 3° inciso Il, quer por qualquer outro critério avaliativo
suscitado.

8 5° O parecer a que se refere 0 § 4°:

a) serd encaminhado ao Poder Legislativo correspondente em
prazo ndo superior aquele em que for oferecido o parecer sobre as
contas anuais a que se refere o art. 71, inciso |, da Constitui¢cdo
Federal, ou seu correspondente nos termos das constituicoes
estaduais e leis organicas municipais, podendo ser integrado a este
ou consistir em peca especifica, a critério do respectivo Tribunal;

b) referir-se-4 aos relatorios de avaliacdo de beneficios e
incentivos apresentados a lei de diretrizes orcamentarias vigente para
0 exercicio ao qual se referem as contas anuais objeto de parecer; e
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c) ndo exclui nem limita qualquer outra iniciativa de
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas sobre os incentivos e
beneficios, nos termos da respectiva legislacao instituidora.” (NR)

2° Os 88 1° e 3° do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de
passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

Il — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da
Administracdo Publica, desde que seja comprovada a instauracdo
regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se
refere a informacéo, por pratica de infracdo administrativa;

Il — confirmacdo de informacdo prestada por beneficiario,
inclusive de pessoa relacionada, de acdo ou programa que acarrete
despesa publica, nos termos da lei; e

IV — solicitacdo de informagdes necessarias ao regular exame
das contas anuais dos 6rgdos que compdem a Fazenda Publica de
parte dos 6rgdos de controle externo de que tratam os artigos 70 e 75
da Constituicdo Federal e do controle interno do Poder Executivo,
nos termos da lei.

Il — parcelamento ou moratoria; e

IV — incentivo ou beneficio de natureza tributaria cujo
beneficiario seja pessoa juridica.” (NR)

3° 0 § 3°do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
passa a vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte
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VIII — a prestacdo ou publicacdo de informacOes relativas a
identificacdo de beneficiarios e valores aproveitados na concessdo
de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria, financeira ou
crediticia que implique diminuicdo de receita ou aumento de
despesa, cujo beneficiario seja pessoa juridica.

.......................................................... . (NR)
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor no ano seguinte
a0 de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Senador Luiz do Carmo, Relator
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RODRIGO CUNHA
LUIS CARLOS HEINZE
JUIZA SELMA
AROLDE DE OLIVEIRA
PAULO ROCHA
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 41/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA

EMENDA N2 7 — CAE (SUBSTITUTIVO), QUE ACOLHE AS EMENDAS
NeS 2 A 6, E CONTRARIO A EMENDA N2 1.

10 de Dezembro de 2019

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos





