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TEXTO PROPOSTO:

FNDCT - Altera o Titulo e ltem da Secado Il , do Anexo lll, da Lei 13.898, de 11 de
novembro de 2019.

Secgdo Il — Il - DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS e DEMAIS DESPESAS
RESSALVADAS no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte -
FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei no 7.827, de 27/09/1989) e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT (Lei n° 11.540,
de 12/11/2007).

JUSTIFICATIVA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO ¢ apresentada e discutida anualmente
no Congresso Nacional para estabelecer regras para elaboragdo do Orgamento do ano
seguinte.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n 101, de 4 de
maio de 2000) regulamenta a Constituicdo Federal na parte relativa a Tributagdo e
Orcamento, delimitando normas gerais de finangas publicas a serem seguidas por

Estados, Municipios e Unido.
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Especificamente, exige o art. 42 da LRF que a LDO disponha sobre normas
relativas ao controle de custos, avaliacdo de resultados e atingimento de metas.

Para o cumprimento destas Metas, contidas no Anexo respectivo, o art. 92 da
LRF determina o acompanhamento das receitas de cada ente federativo. Através do
resultado da arrecadacdo destes sao definidos se poderao ser realizados novos
empenhos ou recompor os que ja foram limitados ou mesmo cancelados.

Neste aspecto, estipulou a LRF, no caput do artigo, que sejam realizadas
limitacbes de empenho e movimentagdes financeiras para o cumprimento destas metas
fiscais.

Permitiu, entretanto, no paragrafo 22, que algumas destas despesas ndo sejam
alcangadas pela limitagdo. Senado, vejamos, verbis:

§ 22 Nao serao objeto de limitagcao de empenho as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.” (grifo
NOSSO)

Cruz relata que, no periodo de discussdao da LDO no Congresso Nacional, o
Anexo de DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS e DEMAIS DESPESAS
RESSALVADAS (lll, Lei 13.898, de 11 de novembro de 2019), amparado pela exce¢ao
inscrita no paragrafo acima, tem “maior foco de atencdo dos parlamentares”. Neste
caso, “diante da pratica de contingenciamento, é importante garantir a inclusao de
determinadas acoes neste anexo”, evitando a limitagdo de empenho para estas
rubricas. (grifo nosso)

Neste contexto, a emenda em comento propde a inclusdo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado em 1969 (Decreto-Lei n°
719), como instrumento financeiro de integracdo da ciéncia e tecnologia com a
politica de desenvolvimento nacional.

A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, empresa publica criada em 24
de julho de 1967, pelo Decreto n° 61.056, é a Secretaria Executiva do FNDCT, desde
15 de margo de 1971.

Gerido pela Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, empresa publica
vinculado ao ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagbes - MCTIC,
que trabalha como Secretaria Executiva do Fundo, apoia financeiramente programas e
projetos prioritarios de desenvolvimento cientiffico e tecnoldégico nacionais,
administrando recursos dos 16 Fundos setoriais.

Estes Fundos sdo a principal fonte de receitas para o MCTIC e constituem a
base do investimento em PD&I no pais.

Tendo em vista que nado ocorre desenvolvimento regional sem investimento em
CT&l, propomos que o FNDCT venha conjugada com o Fundos de Financiamento das
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Regides Nordeste - FNE, Norte - FNO e Centro- Oeste - FCO.

Para salvaguardar, por fim, o FNDCT da limitacdo de empenho, propomos a
alteragao do Titulo da Secéo I, para “Despesas Financeiras e Contabeis”, constante
do Anexo lll do PLDO 2020, e o aditamento ao item 4 da Secédo renomeada, do termo
“.... € do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT
(Lei n211.540, de 12 de novembro de 2007)”.

Joao H Campos
Deputado Federal/PSB-PE

Primeiro estagio da despesa orgamentaria, segundo a Lei n2 4.320/64. Para alguns autores, é o segundo
estagio, sendo o primeiro a fixagdo da despesa (Sanches, O. e Jund, S.). Independentemente, é o
momento no qual é registrada a contratagdo do senigo, aquisicdo do material ou bem, obra e
amortizagao da divida. Na forma da 4.320/64 é o ato administrativo que cria para o Estado obrigagéo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo (art. 58). Em suma, o empenho nao cria a
obrigagao e, sim, ratifica a garantia de pagamento assegurada na relagdo contratual existente.
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